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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitykset HE 71/2017 vp, HE 15/2017 vp,
HE 57/2017 vp, HE 15/2018 vp, HE 16/2018 vp ja HE

52/2017 vp

JOHDANTO
Kansainliiton p&atos, jota tdydennettiin Suomen ja Ruotsin valisella niin
sanotulla Ahvenanmaan sopimuksella, ratkaisi kysymyksen siit4, mihin
valtioon Ahvenanmaa kuuluu. Paatoksella syntyi my6és Ahvenanmaan
itsehallinto. Suomi on talla jarjestelylla sitoutunut itsehallinnon
séilyttamiseen.

Itsehallintolain 69 8§:n mukaan lakia ei voi muuttaa muutoin Kkuin
eduskunnan  ja  maakuntapdivien  yhtapitavalla  paatoksella.
Itsehallintojarjestelma edellyttaa, ettéd uudistuksista selvitetaan, etta ne
ennen niiden toteuttamista voidaan toteuttaa itsehallintolain saannokset
huomioiden. Jos taméa ei ole mahdollista, itsehallintolakia tulee ensin
muuttaa, jolloin eduskunnan ja maakuntapaivien on paastava
sopimukseen.  Vastaavasti perustuslakiakaan ei muuteta jalkikateen
sopivaksi sille alisteiseen lainsdadantoon.

Maakuntauudistus poistaa verohyvityksen. Perustuslakivaliokunta totesi
lausunnossaan (PeVL 26/2017 vp), ettd verohyvityksen poistumaa voidaan
muulla tavoin kompensoida ainoastaan lyhyen maardajan. Asia oletettiin
kasiteltdvan  asianmukaisella  tavalla  mahdollisimman  nopeasti.
Maakunnan hallitus toteaa, ettd niitd edellytyksid, jotka vaikuttivat
perustuslakivaliokunnan antamaan lausuntoon, ei enda ole. Lausunnon
antamishetkelld itsehallintolain uudistus vaikutti olevan odotettavissa ja
sen oli tarkoitus astua voimaan vuonna 2022. Nykytilassa minkaanlaista
sopimusta siit4, miten ja milloin itsehallintolakia voidaan muuttaa, ei
kuitenkaan ole.

Maakunnan hallitus toteaa, ettei maakuntauudistusta voida toteuttaa ilman
itsehallintolain rahoitussaadosten muuttamista.
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MAAKUNTAUUDISTUKSEN SUHDE ITSEHALLINTOON

Ansiotuloverotuksen vahennys

Hallitus ehdottaa valtionveron nostoa koko maassa samalla, kun kunnat
joutuvat laskemaan veronkantoaan. Nykytilanteen sailyttamiseksi
Ahvenanmaalla, joka ei kuulu maakuntauudistuksen piiriin, hallitus
ehdottaa s&adettavaksi Ahvenanmaan maakuntavahennyksen, jonka
tarkoituksena on estdd sote-uudistuksen johtaminen Ahvenanmaalla
asuvien verovelvollisten tiukentuneeseen ansiotulon valtionverotukseen.
Tama tarkoittaa, ettd veropaine Ahvenanmaalla sdilyy nykyisellaan,
vaikka kunnallisveroa ei sielld muutettaisi. Endotuksen mukaan véhennys
laskettaisiin valtakunnan kunnallisverotuksen s&anndsten perusteella.
Koska vahennys ei vaikuta maakunnan kunnallisverotukseen, ehdotus
kuuluu sellaisenaan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8:n 36 kohdan
mukaan valtakunnan lainsdédéantovaltaan.  Puuttuva sopimus olisi
kuitenkin perustuslain vastainen, silla Ahvenanmaan kunnallisverotusta ei
muutettaisi perustuslain yhdenvertaisuusperiaatetta huomioon ottaen.
Ahvenanmaan kunnat eivat valtakunnan kunnista poiketen meneté
hallinnollisia tehtavidan, mink& vuoksi Ahvenanmaan kunnallisverotusta
ei lasketa. Liséksi itsehallintojérjestelmé edellyttad, ettd maakuntapaivien
kunnallisverotusta koskeva liikkumavara sailytetddn. Maakunnan
hallituksen mukaan vahennys on valttdmatén, mutta sen nimed tulisi
muuttaa niin, etta siitd kavisi ilmi, mitd silla tarkoitetaan.

Verohyvitys

Esityksesta kay ilmi, ettd verohyvitys kéytdnndsséd poistuu, koska
Ahvenanmaan maakuntavahennyksen vuoksi valtionverotuksesta tulee
Ahvenanmaalla erilaista kuin valtakunnassa. Verohyvitys on vaihdellut 3
ja 35 miljoonan euron valilla  verovuosina  1993-2017.
Itsehallintojérjestelmén  rahoitussadnnokset on  muodostettu  sen
perusteella, ettd valtion tulo- ja varallisuusverotus on samanlaista
Ahvenanmaalla ja muualla Suomessa. Valtion tulo- ja varallisuusverotus
on esimerkiksi sama Ahvenanmaalla ja muualla Suomessa. Jos tasta
poiketaan, rahoitusjérjestelmén toiminnot on turvattava itsehallintolakia
mukauttamalla. Tallaisten mukautusten tekematta jattdminen vastaisi
itsehallintolain 49 §:n kumoamista, mikd maakunnan hallituksen mukaan
on ristiriidassa itsehallintolain 69 §:n kanssa. Nama pohdinnat saavat
tukea sekd perustuslakivaliokunnalta (PeVL 26/2017 vp) ettéd
Ahvenanmaan valtuuskunnalta (lausunto 26/17).

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 26/2017 wvp), ’ettei
maakuntavahennyksestd voida saitdd ehdotetulla tavalla, jollei
verohyvityksen  poistumisen  korvaamisesta  huolehdita.
Perustuslakivaliokunnan mielestd verohyvityksen poistuma
voidaan véliaikaisesti (maakunnan hallituksen korostus) korvata
valtakunnan erillisilla kompensaatiotoimilla siten kuin hallituksen
esityksesséd ehdotetaan. Ehdotuksen perusteluissa mainittu
Ahvenanmaan valtuuskunnan esittdma mahdollisuus siihen, etta
valtuuskunta toteaa verohyvityspédatoksessadn, kuinka suuri
verohyvitys olisi ilman sosiaali- ja terveydenhuolto- ja
maakuntauudistuksesta  johtuvaa tuloveron nousua, VoI
epévirallisesta luonteestaan huolimatta toimia kaytdnnossa
maakunnalle suoritettavien kompensaatiotoimien perusteena.
Perustuslakivaliokunta korostaa, ettei verohyvityksen poistuma
ole valtakunnan veropolitiikan normaalivaihteluihin kuuluva
vaikutus ja ettd maakunnan ja valtakunnan valiset taloudelliset
suhteet jarjestetddn Ahvenanmaan itsehallintolain saantelylla.



Edelld kuvatulla korvausjarjestelylld voidaan siten huolehtia
verohyvityksen poistuman kompensoimisesta ainoastaan hyvin
lyhyen maaréajan.

Asiasta  tulee pikimmiten saataa  asianmukaisesti.
Perustuslakivaliokunta pitdd valtiosdantooikeudellisista syista
valttdmattomand, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa
eduskunnan  hyvaksyttavaksi  lausuman, jossa eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimenpiteisiin
verohyvitysta koskevan saantelyn saattamiseksi asianmukaiseksi
Ahvenanmaan itsehallintolain kannalta (valiokunnan
lausumaehdotus).”

Perustuslakivaliokunta edellytti siis, ettd asiasta séadettaisiin
asianmukaisella tavalla mahdollisimman nopeasti. Maakunnan hallitus
toteaa, etté niitd edellytyksid, jotka vaikuttivat perustuslakivaliokunnan
antamaan lausuntoon, ei endi ole. Lausunnon antamishetkell&
itsehallintolain uudistus vaikutti olevan odotettavissa ja sen oli
tarkoitus astua voimaan vuonna 2022. Nykytilassa minké&anlaista
sopimusta siitd, miten ja milloin itsehallintolakia voidaan muuttaa, ei
ole. Maakunnan hallitus ei myo6skaan ole vakuuttunut siita, ettd
esityksessa HE 71/2017 vp ehdotettu verohyvityksen poistuman
madréaikainen korvaus valtakunnan omilla kompensaatiotoimilla voisi
toimia niin, etta se tayttaisi itsehallintolain 49 §:n mukaiset tarkoitukset.
Perustuslakivaliokunta pitdd lausunnossaan (PeVL 26/2017 wvp)
“esityksessd ehdotettua jéarjestelyd hyvin erikoislaatuisena. Jarjestely
nojaa Ahvenanmaan itsehallintolain laajentavaan tulkintaan, mité
voidaan pitdd perustuslain ja itsehallintolain kannalta arveluttavana.”
Maakunnan hallitus katsoo, etté jarjestelmé olisi toteutuessaan selvésti
riittdméaton, koska tuloksia on vaikea todentaa julkisilla tilastoilla.
Ehdotettu jérjestelmé ei mydskéaan olisi dynaaminen, vaan heijastaisi
vain siirtymaajankohtana vallinneita olosuhteita.

Itsehallintolain 69 8:n 1 momentissa todetaan seuraavaa:
”Tété lakia voidaan muuttaa tai se voidaan kumota taikka siitd voidaan
tehd& poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtapitavin
paatoksin. Eduskunnassa paatds on tehtava siind jarjestyksessa kuin
perustuslain  muuttamisesta ja kumoamisesta on sdadetty ja
maakuntapdivilld siten, ettd sitd on kannattanut vahintddn kaksi
kolmasosaa annetuista ddnisti.”

Perustuslakivaliokunta toteaa mietinndssaan PeVM 6/2018 vp
Seuraavaa: Valiokunnan mielesti itsehallintolain muutosten
séatamisjarjestelystd ei mydskadn ole syyté arvioida perustuslain
tekstimuutoksista ja pysyvaisluonteisista poikkeuslaeista olennaisesti
poikkeavasti.”

Itsehallintolain 69 8:n mukaan lakia ei voi muuttaa muutoin kuin eduskunnan ja
maakuntapéivien yhtapitavilla paatoksilla. Katso myds Suomen perustuslain 75
8. ltsehallintojérjestelmd edellyttdd, ettd ennen uudistusten toteuttamista
selvitetdan, ettd ne ovat itsehallintolain sd&nndsten valossa toteutettavissa. Jos
tdma ei ole mahdollista, itsehallintolakia on ensin muutettava, jolloin eduskunnan
ja maakuntapéivien on paastava sopimukseen. Vastaavasti perustuslakiakaan ei
muuteta jélkikateen sopivaksi sille alisteisen lainsdddannon uudistuksiin.

Verohyvitykselle ei ndytd olevan ratkaisua, kun maakunta- ja sote-uudistus
hyvaksytaan. Sen perusteella, ettd sopimukseen padseminen on nykytilassa
vaikeaa, ei voida myotskadn olettaa, ettd sopimukseen pééstéisiin uudistuksen
astuessa voimaan.
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Maakunnan hallitus katsoo, etta maakuntauudistus on
verohyvitysvaikutustensa takia itsehallintolain vastainen.
Maakuntauudistusta ei siis ole mahdollista toteuttaa ilman
itsehallintolain muuttamista.

Tasoitus

Siind tapauksessa, ettd maakuntauudistus edelld mainituista syista
huolimatta toteutettaisiin, Ahvenanmaan maakunnan tasoitus kasvaisi
vuositasolla noin 60 miljoonalla eurolla. Tilanne karjistyy, koska
itsehallintolain korotettua tasoitusta koskevia 45 ja 46 8§:4 on
noudatettava. Asia on ratkaistava yhteisymmaérryksessé.

Maakunnan hallitus toteaa lopuksi, ettd hallitustasolla kéytavien
neuvottelujen  jélkeen eduskunnan ja maakuntapdivien on
itsehallintolain 47 §:n 5 momentin mukaan paatettava tasoitusperusteen
muuttamisesta. Tasoitusperusteen muuttamiseksi vaaditaan, ettd
molemmat parlamentit hyvaksyvét muutoksen ja siten ehdotetun tason.
Tasoitusperusteen muuttamista ei tehdda yksittdisen valtakunnan
tapahtuman perusteella, vaan kaikki tekijdt huomioon ottavan
kokonaisarvioinnin perusteella.

Maakunnan hallitus on edelleen sitd mieltd, ettd juridisesti
yksinkertaisin ~ ja paras ratkaisu ongelmaan olisi  siirtda
ansiotuloverotuksen lainsdadéntévalta maakuntapaiville, erityisesti
ottaen huomioon valtionvarainministerion vaikutus nykyiseen ja
ehdotettuun taloudelliseen jarjestelmé&an.

Yhteiséverotus

Myo6s verontilityslain 12 §:n mukaan yhteisoveron jako-osuudet
muuttuvat veronsaajien vélill4 uudistuksen yhteydessa. Yhteisdvero on
osittain kunnallisveroa, joka kuuluu maakuntapdivien
lainséadantdvaltaan. Siind tapauksessa, ettd maakuntapdivat haluaa
saatdd Ahvenanmaan kuntien kunnallista yhteisoveroa valtakuntaa
vastaavalla tavalla niin, ettd yhteisOvero nousee Ssamaan
veroprosenttiin, Ahvenanmaan kuntien verotulot pienenisivét. TallGin
vaadittaisiin maakuntapdivien aktiivisia lainsaddantotoimenpiteita.
Yhteisdverotuksen muutoksen taloudellisia vaikutuksia tulee saadella
tasoituksella niin, ettd maakunta voi puolestaan kompensoida
vahentyneité verotuloja Ahvenanmaan kunnille.

Késitesekaannus

Maakunnan hallitus katsoo lopuksi, ettd maakuntauudistus tulee
johtamaan késitesekaannukseen Ahvenanmaan maakunnan aseman
suhteesta valtakunnassa muodostettaviin maakuntiin. On esimerkiksi
tehtava selvéksi, ettd Ahvenanmaan maakunta ei ole sellainen maakunta,
joka nyt muodostetaan lakiehdotuksen myotd. On erittéin tdrkead, ettd
uuden lainsd&ddannon késitteet ovat sellaisia, ettd ero uusien maakuntien ja
kansainvélisilla sopimuksilla turvatun Ahvenanmaan autonomian ja sen
vahvan perustuslaillisen aseman vaélilld on selva. Vielda hankalamman
asiasta tekee se, ettd itsehallintolain uudistusta ei talla hetkelld ole
nékopiirissa. Esimerkki taménkaltaisesta ongelmasta 10ytyy esityksesta
Tuomioistuinvirastoa koskevaksi lainsaadannoksi (HE 136/2018 vp),
jossa Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja maakuntapéivat sotkeutuvat
maakunnan hallituksiin ja maakunnanvaltuustoihin. Maakunnan hallitus
viittaa my0ds aiempiin lausuntoihinsa, joissa kasitesekaannuksesta
huomautetaan.
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ITSEHALLINNON RAHOITUSSAANNOKSIA El
MUUTETAKAAN

Edelld mainittu huomioon ottaen maakunnan hallitus on yhdessa
valtiovallan kanssa tyostanyt Ahvenanmaa-komitean vuoden 2013
mietintddn perustuvaa ehdotusta uudeksi itsehallintolaiksi, jonka
rahoitussdédnnokset késittelisivat maakuntauudistuksen taloudellisia
vaikutuksia. Tarkoituksena oli, ettd uusi itsehallintolaki tulisi voimaan
itsehallinnon 100-vuotisjuhlinnan yhteydessa. On suuri takaisku, ettei
ehdotusta uudeksi itsehallintolaiksi saatu vietyd eduskuntaan td&mén
vaalikauden aikana.

Kuitenkin asian tultua ilmi maakunnan hallitus ja valtioneuvosto
paasivat heti yhteisymmarrykseen siitd, etta tyd uuden itsehallintolain
parissa jatkuisi ja ettd esitys itsehallinnon rahoituksen muuttamisesta
laadittaisiin. Tavoitteena oli mukauttaa itsehallinnon
rahoitusjérjestelma  suunniteltuun maakuntauudistukseen  ja
perusrahoitus vallitseviin vaestosuhteisiin. Sopimuksen mukaan tdma
muotoiltaisiin  kokonaisuudistuksen perusteella, eli tasoitusperuste
nousisi 0,45 prosenttiin niin, ettd itsehallinnon perusrahoitus nousisi
vuositasolla 10 miljoonalla eurolla. Itsehallinto tarvitsee lisaa
perusrahoitusta ~muun  muassa voimakkaan  véestonkasvun,
lisddntyneiden hallinnollisten vaatimusten ja digitalisaation takia.

Esitys itsehallinnon taloudellisten s&&nndsten muuttamiseksi on ollut
tyon alla lokakuusta 2018 alkaen. Alunperin arvioitiin, ettd tyo
saataisiin péaatokseen melko nopeasti, silla tarkoituksena oli poimia
taloussddnnokset lepddmaan jatetystd ehdotuksesta itsehallinnon
kokonaisuudistukseksi. Jonkin ajan kuluttua k&vi ilmi, ettei
valtiovarainministeridé halunnut verrata vanhan jarjestelman tulosta
uuden jarjestelman tuloksien kanssa, vaan vaikutti olevan kiinnostunut
vain ehdotetun jarjestelmén ensimmaisten vuosien vaikutuksista
valtion budjettiin. Tam& merkitsi sitd, ettd nykyisen taloudellisen
jarjestelman maksujen viiveet osoittautuivat taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa ratkaiseviksi sen sijaan, ettd olisi arvioitu koko
jarjestelman muuttamisen vaikutuksia.

Maakunnan hallitus ehdotti tdman vuoksi, ettd verotasoitusten
ennakkoa laskettaisiin 75 prosenttiin. Tdmé vastaisi periaatteessa sita
viivettd, jonka aiheutuu nykyisestd verohyvityksesta ja arpajaisveron
takaisinmaksusta. Ehdotus olisi poistanut sen valtion budjetin siirtojen
kasauman, joka olisi seurannut nykyiseen taloudelliseen jarjestelméaan
liittyvista viivastyneistd maksuista.

Maakunnan hallitus on nadhnyt paljon vaivaa loytddkseen sellaisia
ratkaisuja itsehallintojarjestelméén, jotka edesauttaisivat valtiovaltaa
maakunta- ja sote-uudistuksen toteuttamisessa puolustaen samalla
tarvettaan perusrahoituksen korottamiseen. Ty0 johti valtiovallan
edustajien kanssa kaytyjen lukuisten keskustelujen jalkeen valmiiseen
ehdotukseen hallituksen esitykseksi.
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Kuukausien seka poliittisella ettd virkamiestasolla tehdyn tyon jalkeen
on kuitenkin selvéd, ettei Suomen hallitus ole tayttanyt sopimusta, silla
mitaan esitysté ei ole jatetty eduskunnalle.

Maakunnan hallitus katsoo, ettd valtiovallan suhtautumistapa
Ahvenanmaata kohtaan on muuttunut perustavanlaatuisesti, eiké tama
muutos ole Ahvenanmaan autonomisen aseman mukainen.

JOHTOPAATOKSET
1. Maakuntauudistus tarkoittaa kaytdnndssa sit, etté itsehallintolain
498 kumottaisiin.
Maakuntauudistus ei siis ole mahdollinen ilman itsehallintolain
muuttamista.

2. Siin& tapauksessa, ettd maakuntauudistus edelld mainituista syista
huolimatta toteutettaisiin, Ahvenanmaan maakunnan tasoitus
kasvaisi vuositasolla noin 60 miljoonalla eurolla. Tasoitusperusteen
muuttamiseksi vaaditaan, ettd molemmat parlamentit hyvaksyvét
muutoksen ja siten ehdotetun tason. Tasoitusperusteen muuttamista
ei tehdd yksittaisen valtakunnan tapahtuman perusteella, vaan
kaikki tekijat huomioon ottavan kokonaisarvioinnin perusteella.

Tassd  lausunnossa i kasitella  niitd  perustuslaillisia
kysymyksenasetteluja, joita monikanavarahoituksen muutos, eli
sairausvakuutusjérjestelmén muutokset (HE 297/2018 vp), aiheuttaa
Ahvenanmaalla. Maakunnan hallitus edellyttaa, ettd se saa esittaa tata
koskevat ndkdkantansa mythemmaéssa vaiheessa.

Maaneuvos
Katrin Sjogren

Varamaaneuvos Camilla Gunell

Ahvenanmaan maakuntapdivat, itsehallintopoliittinen lautakunta

Oikeusministerio
Valtiovarainministeri®
Ulkoministerio



