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Lausunto hallituksen esityksesta Kevasta annetun lain muuttamisesta

Kevan valvonta

Finanssivalvonta kiittdad mahdollisuudesta lausua Hallituksen esityk-
sestd (HE 14/2018 vp), joka koskee Kevaa.

Kevaa koskevaa saadantdéa on nyt puheena olevan hallituksen esityksen
liséksi esitetty muutettavaksi muun muassa hallituksen esityksissa HE
278/2018 vp ja HE 17/2017 vp. Liséksi Kevan mahdollisesta muuttamista
tydelakeyhtioksi kasitelldaan tydryhmassa.

Merkittavien ja toisiinsa liittyvien muutosten erillinen késittely vaikeuttaa
kokonaisuuden hahmottamista. Oikeudellisesta kokonaisuudesta, sen
kattavuudesta ja tavoitteidenmukaisuudesta tai vaikutuksista on siksi
erailtd merkittaviltdkin osin hankala lausua.

Finanssivalvonta on aiemmin kiinnittdnyt huomiota valtiovarainministe-
rion ja Finanssivalvonnan kesken jaetun valvonnan aiheuttamiin rajapin-
toihin ja katvealueisiin. N&ihin on kiinnitetty huomiota myds sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinnéssa (StVM 6/2015 vp).

Hallituksen esityksessa (14/2018) ei esitd muutoksia Kevan valvontaan
talta osin, vaikka yleista valvontaa koskevaan 6 §:4an esitetdan muita
muutoksia. Finanssivalvonta viittaa liitteina oleviin lausuntoihinsa (FIVA
40/01.01.00/2018 ja FIVA 18/01.01.00/2018) ja katsoo, ettéd Kevan val-
vontaa koskeviin sdannoksiin tulisi tehda lausunnoissa esitettyja muu-
toksia. Finanssivalvonta kiinnittéa erityisesti huomiota Kevan hallinnon
valvontaan.

Finanssivalvonnalla ei ole oikeutta valvoa Kevan hallintoa. Hallinnolla ja
sijoitustoiminnalla on kuitenkin keskeinen yhteys. Finanssivalvonta uu-
distaa aikaisemmin ministeridlle ja Eduskunnassa lausumansa seka to-
teaa, ettéd Kevasta annettua lakia tulisi kehittéda siten, ettd valvonnallisia
rajapintoja ja mahdollisia katvealueita ei enda muodostuisi. Finanssival-
vonnan tehtavaksi tulisi nykyisten sijoitustoiminnan, rahoituksen suunnit-
telun seka sisapiirivalvonnan liséksi saatda myos hallinnon valvonta. Fi-
nanssivalvonta viittaa taltd osin sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietin-
nossa (StVM 6/2015 vp — HE 21/2015 vp) kirjattuun.
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Tyottomyysvakuutusrahastoa koskevassa, jaettuun valvontaan liitty-
vassd keskustelussa valvonnan siirtoa sosiaali- ja terveysministeriolta
kokonaan Finanssivalvonnalle perusteltiin hallituksen esityksessa (HE
42/2012) esimerkiksi seuraavin perustein:
"Sosiaali- ja terveysministerio on huolehtinut tyotto-
myysetuuksia ja niiden rahoitusta koskevan lainsdadannén
ja muun norminannon valmistelusta, soveltamisohjeiden
vahvistamisesta, valtion talousarvioon liittyvistd asioista
seka Euroopan unionin piirissa tapahtuvan ja kansainvali-
sen yhteistydn koordinoinnista. Pykéléstd ehdotetaan pois-
tettavaksi sosiaali- ja terveysministerion osuus tyéttémyys-
vakuutusrahaston valvonnassa, koska sen tehtavéat eivét
asiallisesti ole valvontatehtéavia. Tyéttéomyysvakuutusrahas-
ton valvontaviranomaisena toimisi siten Finanssivalvonta”.

Ministerididen asema valvonnan osalta vastannee toisiaan.

Kahdelle taholle jaettu valvonta aiheuttaa rajapintojen ja katvealueiden
liséksi ongelmia mm. siind, ettei Finanssivalvonnalla ole tyéeldkelaitok-
sia vastaavia maarayksenantovaltuuksia Kevan osalta. Tasta aiheutuu,
etta toisiinsa verrattaviin toimintoihin ja toimijoihin soveltuu erilainen
saantely, joka vaikeuttaa valvonnan toteuttamista ja vaikuttavuutta.

Finanssivalvonta on lausunnossaan 8.11.2018 kiinnittdnyt huomiota Ke-
vasta annetun lain 2 §:n 3 momentin tulkinnanvaraisuuteen ja erityisesti
hallituksen esityksessa (HE 278/2018 vp) ehdotettuun tyokyvyttomyys-
riskia koskevaan toimialalaajennukseen, jota Finanssivalvonta pitéda hy-
vin ongelmallisena. Edelld mainittu erilainen ja eritasoinen saantely eriy-
tyisi talla tydkyvyttomyysriskin hallintaa koskevalla esityksella entises-
tdan. Tama on myos kilpailunakdkulmasta ongelma mm. siksi, etta
Keva ja yksityissektorin tyoelakelaitokset kilpailevat osin samoista asi-
akkuuksista.

Kevan mahdollisesta muuttamisesta tyéelakeyhtioksi on Finanssival-
vonnan kasityksen mukaan pitkalla oleva erillinen tydryhmatyo, jonka
ehdotusten pohjalta tehtavat ratkaisut vaikuttavat merkittavasti myos
naiden asioiden arviointiin koko tydeldketoimialan kannalta. Talta osin
Finanssivalvonta viittaa 16.1.2019 antamaansa liitteena olevaan lausun-
toon FIVA 18/01.01.00/2018.

Finanssivalvonta katsoo em. syista, ettd Kevaa koskevaa saantelya
koskevia ehdotuksia, mm. hallintoon ja palveluihin ehdotettuja muutok-
sia vaikutuksineen tulisi arvioida kokonaisuutena.
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Yleisia hallintovaatimuksia ja Kevan johtoa koskeva sdéantely

Hallituksen esityksessé (14/2018) ehdotetaan uusia johtamistapaa ja
hyvaa hallintotapaa koskevia sdannoksia. Liséksi esitetdan sdadetta-
vaksi hallituksen hyvaksymisté toimintaperiaatteista ja jatkuvuussuunnit-
telusta seka vaatimuksesta arvioida hallintojarjestelmaa, toimintaperi-
aatteita ja jatkuvuussuunnittelua sdanndéllisesti.

Finanssivalvonta pitaa tallaisten yleisten hallintovaatimusten ottamista
lakiin kannatettavana. Saantelyn osalta tulisi tydelaketoimialan yhden-
mukaisen saantelyn varmistamiseksi huolehtia tdssa yhteydessa myos
hallinnon vaatimusten vastaavuudesta tydeldketoimialan muiden toimi-
joiden kanssa.

Esityksessa ehdotetaan laajennuksia Kevan hallituksen tehtaviin. Paa-
toksentekosta hallituksessa saadettaisiin tarkemmin ja johtosdannosséa
nykyisin olevia maarayksia otettaisiin lakiin. Esitys siséltda myos tar-
kennuksia ja tdsmennyksia toimitusjohtajan tehtéviin, jotka ovat tarpeen
jo muuttuvan hallituksen aseman takia. Finanssivalvonta pitda naita eh-
dotuksia lahtékohtaisesti kannatettavina.

Finanssivalvonta kuitenkin huomauttaa, ettei toimitusjohtajan kelpoi-
suusvaatimuksiin edelleenkaan esiteta lisattavaksi tydelakealan tunte-
musta. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan tallainen olisi toimitusjoh-
tajan tehtavat huomioiden tarkoituksenmukaista.

Toimitusjohtajalta ei edellytetd mydskadan hyvamaineisuutta, vaikka tata
vaaditaan nykyaan Kevan hallituksen jasenelta ja esitetadn edellytetta-
vaksi myds valtuutetuilta. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan toimi-
tusjohtajalta olisi johdonmukaista ja perusteltua edellyttdad hyvamainei-
suutta, jolloin sadantely myds vastaisi tydeldkeyhtidissa sovellettavaa
saantelya.

Vaalivaliokunnan osalta tulisi ohjesaanndssad huomioida myds tdman
valiokunnan tehtavat ja niiden suorittamisessa sovellettaviksi tulevat
saannokset. Ohjesaannon tulisi esimerkiksi siséltaa se, ettéd vaalivalio-
kunnan taytyy huomioida hallituksen péatevyytta ja sopivuutta koskevat
edellytykset hallituksen jasenten nimityksia valmistellessaan.
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Lain 9 §:n 5 momenttiin esitetdan sdannosta, jonka mukaan Kevan halli-
tus voisi siirtaa toimivaltaansa toimitusjohtajalle ja viranhaltijoille tai
tyontekijoille. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan tallaisen saantelyn
yhteydessa tulisi painottaa sita, etta hallituksella sailyy valvontavelvolli-
suus ja vastuu myds sellaisissa asioissa, jotka se on delegoinut toimi-
tusjohtajalle tai henkilokunnalle. Saéntelysta ei saisi muodostua kuvaa,
etta hallitus voisi vapaasti omilla delegointipaatoksillaan kaventaa val-

vontavastuutaan.
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Lausunnot FIVA 18/01.01.00/2018 ja FIVA 40/01.01.00/2018
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