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Lausuntopyynté HE 296/2018 vp koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka tydnantajan
sairausvakuutusmaksusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa lausuntoa hallituksen esityk-
sesta eduskunnalle laeksi sairausvakuutuslain, Kansanelakelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka tydnantajan
sairausvakuutusmaksusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta. Palkansaa-
jakeskusjarjestot Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry, Akava ry
seka Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry lausuvat asiasta seuraavaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia sairausvakuutuslakiin, Kan-
sanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annet-
tuun lakiin seka tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annettuun lakiin. Laki-
esityksen tavoitteena on paivittaa sairausvakuutuslain tyétuloja koskevat
saannokset seka selkeyttaa ja yksinkertaistaa paivarahaetuuden maarayty-
misperusteita. Tavoitteena on huomioida 1.1.2019 kayttdéon tulevan kansalli-
sen tulorekisterin tarjoamat mahdollisuudet tulotietojen ajantasaisuudesta.

Palkansaajakeskusjarjestot yhdessa katsovat, etta paapiirteissaan hallituksen
esitys on kannatettava. Paivarahaetuuden maaraytyminen jatkossa hakijan
vuositulon perusteella selkeyttaa etuudenmaaraytymista seka vastaa toden-
nakoisesti jatkossa hakijan ansionmenetysta nykyista paremmin.

Sairausvakuutuslakiin tehtavien muutosten johdosta hallituksen esityksessa
arvioidaan niin sanotun tyotulo-uudistuksen kustannuksien nousevan noin 66
miljoonaa euroa. Koska yhtena tydtulo-uudistuksen lahtdkohtana oli tehda
mahdollisimman neutraali uudistus, uudistusta valmistelleessa tydryhmassa
keskusteltiin erilaisista vaihtoehdoista tehda uudistus mahdollisimman kus-
tannusneutraalisti ja niin, etta etuuden tasot eivat nousisi eivatka laskisi. Tek-
nisesti helpoimmaksi keinoksi valikoitui vakuutusmaksuvahennyksen nosta-
minen nykyisesta 4,48 prosentista 9,78 prosenttiin. Vakuutusmaksuvahen-
nyksen korottaminen vahentaisi tydtulo-uudistuksen kustannuksia 66 miljoo-
nasta 9 miljoonaan.
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Palkansaajakeskusjarjestot kannattavat tyotulo-uudistuksen toteutusta niin,
ettd palkansaajien maksutaakka ei nouse, korvausaste sailyy vahintaan nykyi-
sellaan ja etuuden tasot sailyisivat edelleen turvaavalla tasolla. On kuitenkin
huomionarvoista, ettd vakuutusmaksuvahennyksen korottaminen lahes kym-
meneen prosenttiin voi pienentda etuuksien tasoa verrattuna palkkaan. Nykyi-
nen taso on lahempana 70 prosenttia, mutta vakuutusmaksuvahennyksen
korotuksen jalkeen etuudentaso lahenee 60 prosenttia. Koska etuuden tasoa
alennetaan vakuutusmaksuvahennyksen kautta, etuudensaajalle voi olla epa-
selvaa, paljon etuuden taso todellisuudessa on verrattuna palkkaan. Osalla
vakuutetuista uusi etuustaso tulisi jonkin verran laskemaan nykytilanteeseen
verrattuna, toisaalta varsinkin verotuksessa suuria tulonhankkimisvahennyk-
sia omaavilla uusi etuustaso olisi nykyista hieman korkeampi.

Tyoéryhmatyoskentelyn aikana tehdyt arviot uudistuksen vaikutuksista eri tulo-
luokkiin osoittavat, etta uudistus vaikuttaa eniten ylempien tuloluokkien etuu-
den tasoon vaikka uudistuksessa on pyritty mahdollisimman neutraaliin lop-
putulokseen. Vaikka muutoksien arvioidaan olevan vahaisia, ylempien tulo-
luokkien kohdalla tdma voi heikentaa luottamusta jarjestelman oikeudenmu-
kaisuuteen. Yhdessa viime vuosina tehtyjen sairausvakuutusetuuksien leik-
kauksien kanssa jarjestelman vakuutusluonne ja kannustavuus heikentyvat.

Tyétulo-uudistukseen liittyvissa laskelmissa on esiintynyt ongelmia nykytilan ja
tulorekisterin tuomien mahdollisuuksien vertailussa. Arvioihin on pyydetty suh-
tautumaan varovaisesti, koska nykytietoja ei ole voitu Kelan mukaan arvioi-
maan niin hyvin kuin olisi toivottu tulorekisteri silmalla pitaen. Palkansaaja-
keskusjarjestdjen mukaan on syyta seurata tyOtulo-uudistuksen ja tavoittei-
den toteutumista, jotta voidaan tarvittaessa tehda muutoksia jos nayttaa silta,
ettd tiettyjen ryhmien (esim. opiskelijat tai perhevapaalle jaavat) tai eri tulo-
luokkien kohdalla muutos nayttaytyy epaoikeudenmukaiselta tai alkuperaisia
tavoitteita puutteellisesti toteuttavalta.

Hallituksen esitykseen sisaltyy myos pysyviksi laeiksi tarkoitetut muutokset
sairausvakuutuksen rahoitusosuuksiin. Taustalla vaikuttavat Kilpailukykysopi-
muksen kirjaukset tydnantajien rahoitusosuuksien keventamiseksi. Nyt esitet-
tavat muutokset vakiinnuttaisivat tydnantajien maksutason selvasti aiempaa
alemmalle tasolle. Palkansaajajarjestot toivovat, etta tydnantajat kayttaisivat
tata alennusta ensisijaisesti tyollistamiseen vakituisissa tydsuhteissa.

Huomionarvoista on, etta palkansaajien maksuosuudet tyétulovakuutuksessa
(paivarahakorvaukset ja tydterveyshuollon korvaukset) nostettaisiin 48 pro-
senttiin (lukuun ottamatta aidin tydnantajalle maksettavaa kertakorvausta,
jonka tyGnantajat rahoittavat). Ennen kiky-sopimusta palkansaajien rahoitus-
osuudet liikkuivat 20 ja 30 prosentin valilla ja tydbnantajien rahoitusosuudet
70 prosentin tuntumassa. Jatkossa tyOnantajien rahoitusosuus vakiintuisi 52
prosenttiin.
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Lisatiedot:

Palkansaajien ty6tulovakuutuksen maksuosuuden nousu kompensoitaisiin
sairaanhoitovakuutuksen puolella, jossa palkansaajien rahoitusosuutta las-
kettaisiin 33 prosenttiin. Samalla valtion rahoitusvastuu kasvaisi 67 prosent-
tiin. Tybnantajilla ei ole rahoitusosuutta sairaanhoitovakuutuksen puolella
eika sellaista esitetd nytkaan.

Vakuutusperiaatteen kannalta ongelmallista olisi myds 14 000 euron tulokyn-
nyksen sdatdminen. Tavoite pienituloisimpien toimeentulon tukemisesta on
oikeansuuntainen, mutta nain sovelluttuna se muodostaa yhden uuden kan-
nustinloukun 14 000 euron vuositulon kohdalle. On myds vakuutusperiaat-
teen soveltamisen kannalta hankalaa, etta pienista tuloista etuutta karttuu
70 prosentilla mutta vakuutusmaksusta on annettu 100 prosentin alennus eli
maksuttomuus. Vakuutusperiaatteen heikentymista taydentaa paivarahan
karttumiseen taman hallituksen tekema heikennys, joka leikkaa jo noin

30 000 euron ylittavista vuosituloista paivarahakarttuman vain 20 prosenttiin.

Kokonaisuudessaan muutokset maksuosuuksissa keventavat huomattavasti
tydnantajan maksutaakkaa palkansaajien kustannuksella. Palkansaajakes-
kusjarjestot ehdottavatkin, ettad sairausvakuutuksen rahoitusta tarkasteltaisiin
tulevaisuudessa kokonaisuudessaan, jotta rahoitus olisi selkeampi, oikeuden-
mukaisempi ja ymmarrettavampi.

Palkansaajajarjestot endottavat myos, etta tydbnantajan sairausvakuutusmak-
sun nimi muutetaan tydnantajan paivarahamaksuksi. Nykyinen nimi on har-
haanjohtava, koska tydnantajat eivat rahoita sairaanhoitovakuutuksen sai-
rausvakuutusetuuksia lainkaan vaan ainoastaan tyétulovakuutuksen paivara-
hoja ja tyoterveyshuollon korvauksia. Termia palkansaajan paivarahamaksu
on kaytetty jo vuosikaudet.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Akava ry

ToimihenkilOkeskusjarjesté STTK ry

sosiaalipoliittinen asiantuntija Tuuli Glantz, SAK ry, tuuli.glantz@sak.fi,
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sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija, Riitta Tydlajarvi, STTK, riitta.tyolajarvi@sttk.fi
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