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Eduskunnan talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 282/2018 vp)

Yleista

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytéanyt lausuntoa hallituksen esityk-
sesta eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annetun lakien lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta (HE 22/2018 vp). Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajoite-
tusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettua lakia, verotusmenet-
telysta annettua lakia, ennakkoperintélakia, oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelysta annettua lakia seka verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettua lakia.

Finanssivalvonta lausuu asiassa seuraavaa.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on varmistaa, etta hallintarekisteroi-
tyjen osakkeiden omistajille maksetuista osingoista peritédan aina oikea-
madarainen vero. Tama tapahtuisi siten, ettd Verohallinto saisi mahdolli-
simman kattavasti loppusaajatiedot hallintarekisterdidyistd osakkeista
osinkoa saavista henkildistéd. Rajoitetusti verovelvollisen tulon verotta-
misesta annettua lakia esitetdan muutettavaksi siten, ettéd verosopimuk-
sen soveltamisen edellytyksena olisi, ettd osingon saajan loppusaajatie-
dot toimitettaisiin aina Verohallinnolle. Osinkojen lahdevero olisi 35 pro-
senttia, jos loppusaajatietoja ei anneta. Ennakkoperintélakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Suomessa asuvan verovelvollisen hallintare-
kisterdidyistd osakkeista saamasta osingosta toimitettaisiin 50 prosentin
ennakonpidatys.

Lisaksi esitetdan sailyttdjarekisterin perustamista Verohallintoon. Hallin-
tarekisterdéidyn osakkeen omistajaa lahinna olevan sailyttajan olisi rekis-
terdidyttava rekisteriin, jotta osakkeen omistajalle voitaisiin antaa kan-
sainvélisen sopimuksen mukaiset veroedut osinkoa maksettaessa. Re-
kisterditymattoman sailyttajan asiakkaalle verosopimuksenmukaiset
edut voitaisiin mydntaa osinkoa maksettaessa siten, etta sailytysket-
jussa aiempana oleva rekisterditynyt sailyttaja sitoutuisi toimittamaan
vaadittavat tiedot ja samalla vastaamaan myds naiden tietojen oikeelli-
suudesta.
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Esityksen valmistelu ja sen taloudelliset vaikutukset

Esitetyilla lakimuutoksilla voi olla huomattavia taloudellisia vaikutuksia
osingon saaijille, niiden maksuprosessiin osallistuville ja kansantalou-
teen. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan esityksen taloudellisten
vaikutusten arviointi on jaanyt puutteelliseksi.

Taloudellisia vaikutuksia koskevan luvun 4.1 mukaan esitys edellyttaa
mahdollisesti muutoksia liikkeeseenlaskijoiden ja erityisesti ulkomaisten
sdilyttajien séhkaisiin jarjestelmiin. Esityksen mukaan teknisistd muutok-
sista sailyttajille aiheutuvia kustannuksia on vaikea arvioida tarkemmin,
koska sailyttajien lahtotaso vaihtelee. Esityksessa viitataan finanssitili-
tietojen automaattisesta vaihtamisesta johtuviin velvoitteisiin ja seka
kansainvélisten suositusten mukaisiin tietojenvaihtoa koskeviin menet-
telyihin, mutta esityksesta ei tarkemmin ilmene, miten ja milla kustan-
nuksilla jo olemassa olevia jarjestelmid voisi hyddyntaa esityksen edel-
lyttdmassa tietojen raportoinnissa. Finanssivalvonnan kasityksen mu-
kaan esityksen taloudellisia vaikutuksia tulisi arvioida perusteellisemmin
ennen esitettyjen lakien sdatamista.

Finanssivalvonta olisi pitanyt hyvana kaytantona, etta valtiovarainminis-
terio olisi perustanut tydryhman edella mainittujen lainsdadantémuutos-
ten valmistelua varten, jolloin valmistelun aikana olisi voitu kattavammin
arvioida esitettyjen muutosten kustannusvaikutuksia eri intressiryhmille
ja vaihtoehtoisia tapoja varmistaa Verohallinnon tiedonsaantimahdolli-
suuksia hallintarekisterodityjen osakkeiden omistajien osalta.

Ehdotetut ennakkoperintdlain muutokset

Finanssivalvonta katsoo, etta ehdotettu ennakkoperintalain muutos vas-
taa veropontta ja voi tehostaa Verohallinnon tietojensaantia suomalais-
ten omistajien osakkeille maksetuista osingoista.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettuun lakiin ehdotetut muutokset

Rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annettuun lakiin (lahde-
verolaki) ehdotetut muutokset koskisivat suurta maaraa ulkomaisia si-
joittajia ja sailyttajid. Ulkomaisten omistajien osuus Suomessa lista-
tuissa yhtidissa on laajaa (noin 50 %).

Esityksen mukaan osingonsaajaa koskevan verosopimuksen soveltami-
nen edellyttaisi, ettd osingon loppusaajatiedot toimitetaan Verohallin-
nolle osingon maksun yhteydessa tai, etta rekisterditynyt sailyttaja sitou-
tuu toimittamaan tiedot vuosi-ilmoituksen yhteydessa. Finanssivalvon-
nan kasityksen mukaan suurta sijoittajaméaéaraa koskevien loppu-
asiakastietojen saaminen usein moniportaisten sailyttajéketjujen lapi voi
olla haasteellista ajallisesti rajatun osingonmaksukauden aikana ja edel-
Iyttaisi useissa tilanteissa ulkomaisia séilyttajia luomaan jarjestelmat ja -
menettelyt tietojen raportointia varten.
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Mikali rekisterditynyt sailyttaja ei teknisista tai muista syista saisi jo en-
nen osingonmaksua lain edellyttdmia loppuasiakastietoja, niin séilyttaja
ottaisi merkittévan riskin siita, ettd saa tiedot vuosi-ilmoitusta varten.
Taman vuoksi ehdotettu muutos voisi Finanssivalvonnan kasityksen
mukaan helposti kdytdnnossa johtaa siihen, ettéd ulkomaisten sijoittajien
osingoista perittaisiin 35 %:n I&hdevero ja tdmén jalkeen oikea maara
haettaisiin takaisinhakumenettelyssa. Takaisinhakumenettely lisdisi sai-
Iyttajien, tilinhoitajien ja Verohallinnon tyéméaaraa ja voisi aiheuttaa si-
joittajille lisdkustannuksia.

Lopuksi Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, etta lakiesityksen
tavoitteiden saavuttaminen kaytannossa edellyttaisi laajaa ulkomaisten
sailyttajien rekisterditymistd Verohallinnon sailyttajarekisteriin. Lakiesi-
tyksessa ei ole arvioitu eikd muutoinkaan ole olemassa kasitysta siita,
missa maarin ulkomaiset sailyttajat tulisivat rekisterditymaan esitettyyn
sailyttajarekisteriin.
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