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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu alkoho-
lilain ja tupakkalain valvonnan osalta seuraavaa:

Alkoholilain ja tupakkalain valvonnasta on saddetty nykyisessa lainsdéddannossa eri tavalla. Alko-
holilain mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvontavirasto Valvira huolehtii aluehallintoviras-
tojen toiminnan ohjauksesta toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantdjen yh-
denmukaistamiseksi. Aluehallintovirastot vastaavat kaytdnnon alkoholivalvonnasta. Ne ovat itse-
naisia virastoja, jotka tekevat ratkaisut itsendisesti ja vastaavat tekemistaan ratkaisuista. Tupakka-
lain mukaan Valvira vastaa ohjauksesta ja valvonnasta valtakunnallisesti ja aluehallintovirastot
ohjaavat omilla toimialueillaan. Ké&ytdnnén valvonnasta vastaavat kunnat. Aluehallintovirastolle
voi tehda hallintokantelun kunnan toiminnasta ja aluehallintovirastoilla on toimivalta tutkia, onko
kunta toiminut lainmukaisesti.

Maakuntauudistuksen yhteydesséa Valviran ohjaustehtavat siirtyisivat Valtion lupa- ja valvontavi-
rastoon ja alkoholi- ja tupakkalain valvonta siirtyisi maakuntiin. Ehdotettu tehtévien siirtdminen
on maakuntauudistuksen rakenteen kannalta looginen ja perusteltu. Ohjaus- ja valvontatehtavien
eriyttdminen eri virastoihin séilyttdé kuitenkin ongelmat, jotka liittyvat valvonnan ohjaukseen.
Nykyinen Valviran ja tuleva Luovan ohjaus on juridiselta merkitykseltd&n lahinn& suositus, josta
kaytdnnot valvojat voivat halutessaan poiketa ilman seuraamuksia. Tama heikent&é ohjauksen
yhdenmukaistavaa vaikutusta ja voi johtaa siihen, ettd alkoholivalvonnan yhdenmukaisuus heik-
kenee maakuntauudistuksen yhteydessé.

Sosiaali- ja terveysministerio teetti vuonna 2015 Valviran toiminnan ulkoisen arvioinnin. Arvi-
oinnista laaditun raportin mukaan Valviran kokonaisvaikuttavuus on varsin hyva ottaen huomi-
oon kéytettavissa olevat voimavarat, tehtdvéakentan laajuus, kasiteltavien asioiden maaran lisaan-
tyminen seka saatavilla olevat rekisteri- ja tilastotiedot.

MATKAILU- JA RAVINTOLAPALVELUT MaRa ry = MERIMIEHENKATU 29, FI-00150 HELSINKI - tel. +358 9 6220 200 - fax +358 9 6220 2090 * www.mara.fi * www.restamark.fi



Arvioinnissa kuvattiin valvonnan ohjaukseen liittyvié ongelmia seuraavasti:

Arvioinnin mukaan Valviran toimintaa voitaisiin edelleen kehittaa siihen suun-
taan, ett& Valvira saisi entistd paremmat mahdollisuudet kohdentaa valvontaansa
riskien perusteella seka priorisoida kasiteltavat asiat. Valvonnan olisi ensisijaises-
ti kohdistuttava sinne, missd ovat suurimmat riskit eli sellaisiin tapauksiin, joissa
esimerkiksi asiakas- ja potilasturvallisuus vaarantuvat huomattavassa maarin.

Useiden sosiaali- ja terveydenhuollon erityislakien, alkoholilainsdadannon seké
ymparistoterveydenhuoltoa koskevan lainsaadanndn nojalla Valviran tulee huo-
lehtia aluehallintovirastojen toiminnan ohjauksesta niiden toimintaperiaatteiden,
menettelytapojen ja ratkaisukaytantdjen yhdenmukaistamiseksi. Kéytanndssa teh-
tava on ongelmallinen, koska aluehallintovirastot ovat itsendisia virastoja, jotka
ratkaisevat asiat kuitenkin itsenaisesti ja my0s vastaavat tekemistaan ratkaisuista.
Valviralla ei ole valineita aluehallintovirastojen ohjaamiseen, eika Valvira voi
muuttaa aluehallintovirastojen paatoksia. Myos ulkoisessa arvioinnissa todettiin
tama ja ehdotettiin, ettd Valviran ohjaussuhteita aluehallintovirastoihin olisi sel-
kiytettava.

Valvontatehtavien paallekkaisyys aluehallintovirastojen ja Valviran kesken on
joissakin tapauksissa johtanut tehtévien “pallotteluun” Valviran ja aluehallintovi-
raston vélilla. Eriavia nakemyksia on ollut joissakin tapauksissa myos sen maarit-
telyssa, mika on periaatteellisesti merkittdvaa ja laajakantoista. Koska virastot
ovat itsendisia ja virastojen asianhallintajarjestelmat toisistaan erillisia, pelkas-
taan asioiden mahdollisen yhtdaikaisen vireillaolon eri virastoissa selvittdminen
on jossain tapauksissa ollut runsaasti resursseja ja aikaa vievaa toimintaa.

MaRa katsoo, etta alkoholivalvonnan organisoiminen maakuntauudistuksen yhteydessa voi olla
ongelmallista. Alkoholivalvonnan resurssit ovat rajalliset ja pienimpiin maakuntiin voisi jaada
vain yksi tarkastaja. Kun tarkastajat hoitavat myods lupahallinnon, muu valvonta voisi jadda hyvin
heikoksi. Miten ndin syntyvé ongelma ratkaistaisiin? Annettaisiinko alkoholitarkastajille myés
muita valvontatehtavia? Tallainen ratkaisu heikentdisi todennakoisesti valvonnan ohjausta enti-
sestaan.

MaRa katsoo, ettd alkoholilain valvontaan liittyva ohjaus ja valvonta voitaisiin hoitaa te-
hokkaimmin, jos nykyiset ohjaavat ja valvovat viranomaiset sijoitetaan samaan virastoon.
Luontevin sijoituspaikka on Valtion lupa- ja valvontavirasto. Direktio-oikeuteen perustu-
valla ohjauksella voidaan varmistaa valvonnan yhdenmukaisuus. Lainsaadantoon perustu-
va toiminnan ohjaus sailyttaa tai jopa liséd kaytannon valvonnassa esiintyvia erot linjauk-
sissa ja lain tulkitsemisessa. Riittavien ohjaus- ja valvontatehtavien varmistamiseksi on
harkittava vaihtoehtoa, jossa alkoholitarkastajille annetaan tehtavaksi myds tupakkalain
valvonta. Tama olisi luonteva ratkaisu, koska samat yritykset hoitavat seka alkoholin etta
tupakan myyntié.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu- ja ravintola-alan elinkeino- ja tydmarkkinajarjestd. MaRa
edustaa hotelleja, kylpyldita ja kuntoutumiskeskuksia, viikko-osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi- ja
tapahtumatoimialan yrityksia, ravintoloita, catering-yrityksia, eines- ja valmistuskeittiditd, kahviloita, pubeja,
yOkerhoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia,
ohjelmapalveluyrityksia, luontomatkailuyrityksia, hiihtokeskuksia seka matkailun markkinointi- ja valityspalveluja
tarjoavia yrityksia. MaRassa on 2 800 jasenta, joilla on 7 700 toimipaikkaa. MaRan jasenyritykset tyodllistédvat noin
70 000 henkilda.



