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Helsinki, 29.1.2019

Euroclear Finlandin kirjallinen asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen
eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta

annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Euroclear Finland Oy (jaljempana "Euroclear Finland”) kiittda mahdollisuudesta antaa

lausunto aiheesta ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:
1. Yksinkertaisesta menettelysta luopuminen

Esityksessa ehdotetaan luovuttavaksi nykyisesta lahdeverolain mukaisesta yksin-

kertaistetusta menettelysta.

Yksinkertaistetun menettelyn kayttédnottoa perusteltiin aikanaan mm. suomalais-
ten paaomamarkkinoiden toimivuuden ja kilpailukyvyn turvaamisella ja luotetta-
van lahdeveron perintdjarjestelman aikaansaamisella. Nykyinen yksinkertaistettu
menettely on mahdollistanut laajalti lopullisen lahdeveroprosentin kdyttamista
suureen osaan osingonmaksuista, koska sailyttdjat ovat voineet jaotella asiak-
kaansa veromaajakaumaa hyvaksikayttden siten, etta eri verosopimusvaltioiden

loppusaajien omistukset ovat aina yhden sovellettavan veroprosentin kohteena.

Nykyisesta yksinkertaistetusta menettelystd luopumisen johdosta on mahdollista,
ettd edelld kuvatut hyédyt menetetaan ja riskina on siirtyminen verojen pidatta-
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miseen entista useammin vaarilla veroprosenteilla (kuten tdssda lausunnossa
jaljempana tarkemmin kuvataan), mika ei tue esityksen tavoitetta verotuksen
oikeellisuudesta, eikd ole omiaan lisddmaan Suomen padaomamarkkinoiden hou-
kuttelevuutta kilpailtaessa kansainvalisistd paaomista. Taltd osin ndkemyksemme
mukaan yksinkertaisesta menettelysta ei tulisi luopua, vaan verotuksen oikeelli-
suus tulisi varmistaa muilla keinoin, kuten hyédyntaen verovalvonnassa kaytdssa
olevaa loppusaajia koskevia yksittaisid tietopyyntdja, joiden avulla on mahdollista

puuttua epailtyihin vaarinkaytoksiin.

Sdilyttajien rekisterdityminen ja vuositietojen antaminen

Lahdeveron periminen ennen maksun toteuttamista on kansainvalisesti tehokas
tapa ja toteuttaa seka liikkeeseenlaskijoiden ettd verotuksen ndkdkulmasta
mahdollisimman oikean lopputuloksen. Mallin toimivuuteen on suurelta osin
vaikuttanut jousto, jonka yksinkertaistettu menettely on tuonut liikkeeseenlaski-

joille ja sailyttajille.

2.1 Loppuasiakasta I&hinnd olevan séilyttédjan rekisterdityminen

Esityksen mukaan loppuasiakasta lahinna olevan sailyttdjan tulee rekisterditya
Verohallinnon yllapitdmaan rekisteriin. Esityksen yhteydessa on tosin mainittu,

etta tavoite olisi kaikkien sailytysketjun sailyttajien rekisterdityminen.

Kaytannossa voidaan kuitenkin olettaa, ettd kaikki sadilytysketjun toimijat (varsin-
kaan pitkissa ketjuissa maantieteellisesti kaukaisissa paikoissa sijaitsevat loppusi-
joittajaa lahimpana olevat sailyttdjat) eivat tule rekisteréitymaan siten kuin
esityksessa edellytetdan. Pienemmilla ja sailytysketjussa kaukaisemmilla toimijoil-
la on rajoitettu mahdollisuus hallinnoida erilaisista ilmoittautumismenettelyista
koituvia velvollisuuksia, erityisesti mikali heillda on vahdinen maard suomalaisiin

osakkeisiin sijoittavia asiakkaita, jolloin velvoitteiden noudattamisesta aiheutuvia



kustannuksia ei saada katetuksi. Talléin nailla sailyttdjilla ei ole kannustinta

rekisteroitya.

2.2 Séilytysketjussa oleva (rekisterditynyt) sailyttédja

Sailytysketjussa toimiva rekisterditynyt sdilyttdja vastaisi omien loppusaaja-
asiakkaidensa veroista ja niista rekisterditymattéman alisdilyttdjansa asiakkaiden
veroista, joista se suostuu ottamaan vastuun. Mikali tdma taho ei suostu kanta-
maan riskid, tulee sen ilmoittaa perittavaksi 35 prosentin lahdevero. Esityksen
mukaan reksiterdidylle sailyttdjdlle asetetaan vastuu vaarin perityista veroista ja

raportoinnista.

Esityksessa ei toisaalta oteta selkedsti kantaa tilanteisiin, jossa sdilytysketjussa
keskella on useampi rekister6imaton sadilyttdja, joiden takaa rekisterdityneet
sdilyttajat toimittavat tiedot. Tall6éin on hyvin todenndkodista, ettd sadilyttdja ei ota
vapaaehtoisesti vastuuta allaan olevan rekister6imattéman alisadilyttajan tiedoista
ja ilmoittaisi taten varmuuden vuoksi 35% lahdeveron perittdvaksi. Tama johtaisi
alisailyttajan ohjeistamaan asiakkaitaan hakemaan liikaa perityt [&hdeverot

palautusmenettelyssa.

Lilkkaa pidatettyjen verojen takaisin hakeminen ei ole monelle sijoittajalle
mahdollista prosessiin liittyvien kustannusten muodostuessa merkittavaksi
pienehkoéihin osinkotuloihin nahden. Taltd osin esityksen tavoitteena oleva
verotuksen oikeellisuus ja Iahdeverojen perimistd koskevan prosessin
rationalisointi seka oikeusvarmuuden lisaaminen kaikille osapuolille saattaa

muodostua haasteeksi.

2.3 Vuositietojen antaminen

Rekisterdityneiden sailyttdjien tulisi ilmoittaa asiakkaanaan olevan osingon saajan
tiedot vuosi-ilmoitusta varten joko suoraan Verohallinnolle tai lilkkkeeseenlaskijalle,
joka toimittaa tiedot edelleen Verohallinnolle. Vuosi-ilmoittaminen Verohallinnolle
tapahtuisi OECD:n TRACE - rakennelmaa muistuttavalla tavalla. Jokaisella saily-

tyslaitoksella on kuitenkin omat tietojarjestelmansa ja omat standardoimattomat



asiakastietonsa, eivatkd nama jarjestelmat valttamatta ole yhteydessa toisiinsa
milldan tavalla. Tietojen kerddminen on kaytanndssa pitkdlti manuaalista tyo6td,
joka vaatii omistusketjujen pituudesta ja laajuudesta johtuen huomattavan

maaran henkiléresursseja jokaisella sailytysketjun portaalla.

Talla hetkelld tiedot osinkojen lopullisista saajista kerdtdan kattavasti niiden
osinkojen osalta, joihin sovelletaan lahteella 0-14% veroa, mutta tiedot toimite-
taan ilman maaramuotoa sailytysketjua pitkin osingonmaksajalle. Ehdotus laajen-
taisi loppusaajatietojen keraamisen kaikkiin osingon loppusaajiin, sekd myds
asettaisi sailyttajille velvollisuuden raportoida tiedot maaramuodossa Verohallin-
nolle. Ehdotettu vuosiraportointivelvollisuus todenndkdisesti vdhentdisi edelleen

ulkomaisten sailyttajien kiinnostusta rekisterditya sailyttajarekisteriin.

Lisdksi pitaisimme tarpeellisena korostaa esityksessa sitd, etta tieto maksetuista
osingoista tulisi aina toimittaa sadilytysketjua pitkin maksajalle, silla muutoin
maksaja ei voi riittavalla varmuudella varmistua siita, mitka mahdolliset tiedot on
raportoitu, vaan joutuu raportoimaan tiedot kaikista maksamistaan osingoista
varmuuden vuoksi. Lisdksi maksajalla sailynee myds vuosi-ilmoittamisvelvollisuus,
jonka tayttaminen edellyttaa sita, etta maksaja saa myods tulevaisuudessa tarvit-

tavat tiedot nykyisessa laajuudessaan.

Esityksen vaikutuksista

Arviomme mukaan useampi loppusaajaa ldhinna oleva sailyttaja ei tulisi rekisterdi-
tymaan Verohallinnon ylldpitamaan sailyttajarekisteriin, eivatka kaikki rekisterdi-
tyneet sailyttajat tule vastaamaan alisailyttajiensa tietojen oikeellisuudesta. Tama
tulisi arviomme mukaan lisdadamaan maksunjalkeisten verokorjausten maaraa,
jolloin lahteelld toteutettavan veronpidatyksen tasmallisyys karsisi.. Tama johtaisi
todennakdisesti entista suurempaan maaraan maksun jdlkeen tehtdviin verokorja-
uksiin. Taman seurauksena oletamme maksuvuoden aikana tapahtuvien verokor-
jauspyyntéjen maaran kasvavan nykyisesta. Vastaavasti oletamme maksuvuoden

jalkeisten verokorjausten maaran myds lisaantyvan - samoista syista.



4. Jatkovalmistelu
Hallituksen esityksessa mainitut muutokset ovat merkittavia ja niilla on monia
vaikutuksia padomamarkkinoiden toimintaan. Esityksessa olisi tarpeen arvioida
huolellisesti ehdotettujen muutosten kaytannon vaikutus. Lisdksi nakemyksemme
mukaan olisi tarpeen arvioida miten muutokset voidaan toteuttaa siten, ettd
kaikille toimijoille ja& todellinen mahdollisuus tayttdd niihin kohdistuvat
velvoitteet.

Taman johdosta toivoisimme, ettd esityksen jatkon suhteen tehtaisiin
laajapohjainen valmistelu, johon otettaisiin mukaan keskeiset toimialan toimijat
sen varmistamiseksi, etta esityksen tavoitteet pystyttdisiin saamaan aikaan
mahdollisimman tehokkaasti. Toimeenpanoon tulisi ryhtya vasta siind vaiheessa,
kun on esitety muutokset ja niiden konkreettiset vaikutukset ovat selvitetty

riittavalla kaytannon tasolla.

5. Lisatiedot

Lisdtietoja antaa tarvittaessa Juha Sarin (juha.sarin@euroclear.eu).

Kunnioittavasti,

Euroclear Finland Oy



