NOKIA

Lausunto Hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 282/2018 vp).

Eduskunnan talousvaliokunnalle

Nokia Oyj:lle on varattu mahdollisuus esittda lausunto otsikkoasiassa. Nokia Oyj esittda lausuntonaan
seuraavaa.

Uusien saédnndksien yleisend tavoitteena on varmistaa, ettd hallintarekisterdidyille osakkeille
maksettujen osinkojen lahdeverotus tapahtuu oikean maaraisena jo osinkoja maksettaessa. Tama
tavoite on kannatettava.

Saantodjen uudistamisessa tarkeana tavoitteena tulisi kuitenkin olla, ettéd saannot eivat heikenna
suomalaisten yritysten toimintaympéristéa tai muutoin aiheuta aiheuttaisi suhteetonta haittaa
suomalaisille yrityksille. Seuraavassa on kuvattu, miten esitetyt sddnndkset voisivat voivat vaikuttaa
negatiivisesti suomalaisiin yrityksiin.

Yleisesti Nokian omistuspohjasta

Nokia ei itse tieda, kuinka monen sijoittajan omistuksia hallinnoidaan hallintarekisterien kautta. Naita
osakkeenomistajia on ainakin puoli miljoonaa, jotka ovat sijoittaneet yhtioén New Yorkin porssissa.
Lisaksi ulkomaiset sijoittajat voivat sijoittaa Pariisin tai Helsingin pérsseissa. Noin kaksi vuotta sitten
Nokialla oli ainakin 130 000 ranskalaista osakkeenomistajaa. Voi arvioida, etta hallintarekistereiden
kautta yhtiétd omistaa yli puoli miljoonaa mutta alle miljoona sijoittajaa, ja nama ulkomaiset sijoittajat
muodostavat kolme neljdsosaa sijoittajista.

Poérssin merkityksestéa

Pérssi on mekanismi, jolla ulkomaista pddomaa ohjataan suomalaisten yhtididen kayttéén. On
tarkeas, ettd olemassa olevat porssiyhtiét voivat hankkia sijoittajilta padomia, ja ettd uudet yhtiot
voivat pdrssiin listautumalla lisaté paddomiaan. Padomia tarvitaan investointeihin ja kasvuun.
Kaytannossa osakkeiden julkiseen kaupankayntiin liittyvilla menettelyilld on merkitysta myés
esimerkiksi yrityshankinnoissa ja tyontekijdiden kannustamisessa, kuten seuraavassa kerrotaan.

Nokia osti kolme vuotta sitten ranskalaisen kilpailijansa Alcatel-Lucentin. Kyseesséa oli Suomen
yrityshistorian suurin hankinta. Vastikkeena kaytettiin Nokian omia osakkeita. Kaytannéssa Alcatel-
Lucentin osakkeenomistajat antoivat Nokia Oyj:lle Alcatel-Lucent-osakkeensa, ja Nokia Oyj antoi
heille vastikkeena omia osakkeitaan.

Nokia kayttad osakepalkkiojarjestelmia tyontekijoiden kannustamiseen ja sitouttamiseen. Talla
hetkelld noin 30 000 Nokia tyontekijad omistaa Nokian osakkeita jarjestelmien kautta. Heista
muutama tuhat on suomalaisia. Tydntekijéiden osakeomistus on operatiivinen kilpailukykytekija. Se
kannustaa tyontekijditd yhtion arvon kasvattamiseen, mika yhtenaistda omistajien ja tyontekijéiden
taloudelliset intressit. Se myos sitouttaa tyontekijoita yhtioon. Kun osakkeiden omistus on tyéntekijoille
houkuttelevaa, yhtié saa kansainvalista kilpailuetua tyontekijéiden sitoutumisen kautta.

Lainmuutoksen seurauksia
Ulkomaisten sijoittajien tulee voida luottaa siihen, etta sijoitusten hallinnointi on kustannustehokasta ja

ennustettavaa. Verotuksessa tdma tarkoittaa, ettd verotus toimitetaan oikein osingon maksuhetkell.
Muutoin vero jaa liian korkeaksi tai johtaa tyélaaseen korjaus- tai palautusprosessiin.
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Lainmuutoksen tavoitteena on, ettéd ulkomaiset sailyttajat rekisterdityvat verohallinnon
séilyttajarekisteriin ja toimittavat osinkojen loppusaajatiedot sekd muut verohallinnon tarvitsemat
tiedot verohallintoon verohallinnon edellyttamaélla tietoteknisellé ratkaisulla. On kuitenkin epavarmaa,
toimivatko ulkomaiset sailyttajat toivotusti. Jos ne eivat pida kannattavana investointia Suomen
kaltaisen pienen markkinan vaatimiin ainutkertaisiin vaatimuksiin, l&hdeverotus toimitetaan liian
suurena osingonjaon yhteydessa. Osakkeenomistajat joutuvat hakemaan likaa maksettua veroa
palautuksena Suomen verohallinnolta.

Lainmuutoksen riskind on, ettd sen seurauksena lahdeveroja ei voida peria osingonmaksuhetkelld
oikein, miké johtaa palautusprosesseihin. Palautusprosessit ovat vaara tapa hoitaa verotusta, silla ne
perustuvat kasityéhon, kestavat kauan ja ovat alttiita vaarinkaytoksille. Jos riski toteutuu, ulkomaiset
osakkeenomistajat joko kéarsivét liian korkeasta verosta tai joutuvat tyéléisiin palautusprosesseihin.
Silloin suomalaisyhtididen osakkeiden houkuttelevuus sijoituksena vahenee. Talla voi olla ainakin
seuraavia seurauksia:

e Pdrssiyhtidille aiheutuu vaikeuksia padomien hankinnassa, sillé ne ovat riippuvaisia
ulkomaisista sijoittajista. Taméa heikentéa niiden mahdollisuuksia investoida, kasvaa, tysllistaa
ja menestya kansainvélisessa kilpailussa.

e Listaamattomien suomalaisten yhtididen mahdollisuudet listautua pérssiin heikentyvat
samasta syysta.

e Yrityshankinnat omia osakkeita kayttamalla vaikeutuvat, jos ulkomaisen ostokohteen omistajat
tuntevat osinkoverotukseen Suomessa liittyvat ongelmat.

e Tyontekijiden laaja-alaisesta kannustamisesta ja sitouttamisesta tulee vaikeampaa omia
osakkeita kayttamalla.

e Veroasioiden hallinnointi lisé& kustannuksia osingonmaksajille, silla osakkeenomistajat
kaantyvat herkasti yhtion puoleen, mikéli osinkojen verottamisessa syntyy yllatyksia. Yhtididen
pitdisi voida keskittya liiketoiminnan kehittdmiseen, eika yleishallintoon.

e Osa osakkeenomistajista tyytyy nykyisen yksinkertaistetun menettelyn mukaiseen 15%
l&hdeveroon, vaikka he olisivat kotipaikkansa (esim Ranska) puolesta alempaan verokantaan.
Syyna on, ettd 15% veron saa verrattain pienella tyélla. Jos heidan verokantansa nousee 35
%:iin uudistuksen seurauksena, he voivat hakea palautuksia 15% alittaville verokannoille
nykyista hanakammin.

Naista syista piddmme lakimuutosta liian riskialttiina. Sen vahvistamisen sijaan Suomi voisi pyrkia
edistdmaéan osinkojen lahdeverotuksessa kansainvalisia ratkaisuja. Esimerkiksi alkavalla EU-
puheenjohtajakaudella voitaisiin pyrkia edistamasn mallia, joka olisi yhteinen EU-maille. Silloin Suomi
ei kérsisi suhteessa merkittédvaan osaan kilpailijamaista, ja sailyttaiilla olisi vahvempi intressi
investoida tietojarjestelmiin.
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