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Hallintarekisterdityjen osakkeiden osinkojen lahdeverotuksen muuttaminen -HE
Eduskunnan talousvaliokunnalle

HE 282/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta

Talousvaliokunta on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitto EK:lta lau-
suntoa otsikkoasiassa. EK esittda lausuntonaan seuraavan.

EK kannattaa esitykseen sisaltyvaa ehdotusta 50 prosentin ennakonpi-
datyksestd Suomessa asuvan verovelvollisen saamasta osingosta, jos
verovelvollinen jaa tunnistamattomaksi.

1 Muilta osin esitys on todennékdisesti haitallinen Suomen sijoitusmarkkinoille

EK katsoo, etté esitys perustuu olennaisilta osiltaan virheellisille pre-
misseille. Esitys perustuu olettamaan, etté esitetyilla muutoksilla ei olisi
vaikutusta niiden sijoittajien verotukseen, jotka sijoittavat suomalaisiin
julkisesti noteerattuihin yhtidihin. EK arvion mukaan tama ei pida paik-
kaansa.

Esitys voi johtaa verosopimusten mukaisten lahdeveroprosenttien so-
veltamatta jaamiseen tai tuottojen maksun merkittdvaan viivastymiseen
tilanteessa, jossa liikaa pidatetty vero palautettaisiin erillisessa palau-
tusmenettelyssa, jonka verovelvollinen loppusijoittaja kaynnistaisi ulko-
mailta kasin.

Mahdollisesti lisdantyvien palautushakemusten osalta muutokset tar-
koittavat hallinnollisen lisatyon maaran kasvua niin verovelvollisten,
pankkien kuin viranomaistenkin osalta. Naihin todenné&kadisiin vaikutuk-
siin esityksessa ei ole varauduttu kaytanndssa lainkaan.

Suomen sijoitusmarkkinan houkuttelevuus ulkomaisten sijoittajien kes-
kuudessa voi heiketa ja suomalaisten yhtididen padomien hankinta voi
vaikeutua, mikali ulkomaisten sijoittajien osinkoja ei voida maksaa oi-
keamaaraisena heti maksuhetkella.

Edella kuvatut haittavaikutukset johtuvat siita, etta esityksesséa ehdote-
taan luovuttavan Suomessa nykyisin kaytossa olevasta ns. yksinker-
taistetusta menettelysta, joka tarkoittaa, etta hallintarekisterdidyille
osakkeille maksettavan osingon maksaja on voinut maksuhetkella kayt-
taa lahdeveroa pidattdessaan kulloinkin soveltuvan verosopimuksen
mukaista alempaa verokantaa (kuitenkin vahintdan 15%) osingonsaa-
jan kotimaatiedon perusteella. Eri osapuolilta saatujen arvioiden mu-
kaan ulkomaiset sijoittajat ja naiden sailyttajapankit eivat valttamatta
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tule tekemaan esitysten vaatimia prosessi- ja tietojarjestelmamuutoksia
ainoastaan Suomen pienen markkinan vuoksi.

2 EK:n esitykset haittavaikutusten minimoiseksi

Esitetyn lainsdddannén voimaantuloon tulee varautua mahdollisimman
hyvissa ajoin ennen lainsaadannon soveltamisen alkamista.?

EK:n nakemyksena on, ettei esityksessa ole riittavalla tavalla varau-
duttu ehdotusten todennékdisiin edella mainittuihin haittavaikutuksiin.

Suomen arvopaperimarkkinoille koituvien haittavaikutusten minimoi-
miseksi EK esittaa seuraavia toimenpiteita:

- Esitykseen sisaltyva selkean sanktioluonteinen 35 % lahdevero-
kanta? alennettaisiin 30 prosenttiin, jolloin ulkomaisille sijoittajille
valittyva kuva Suomen markkinoiden houkuttelevuudesta ei heikke-
nisi niin olennaisesti.

- Osingon maksajan eli liikkeeseenlaskijan verovastuuta koskevia
saanndoksia on selkiytettava esityksessa huomioon ottaen se, etta
maksajalla on kaytannodssa hyvin vahaiset mahdollisuudet vaikuttaa
veron perimisen oikeellisuuteen. Tallaisenaan esityksen sdanndkset
johtavat liikkeeseenlaskijan kannettavaksi koituvaan hallitsematto-
maan oikeudelliseen riskiin veron maksun oikeellisuudesta, mité ei
voida pitaa hyvaksyttavana.

- Valtiovarainministerion edellytettaisiin ryhtyvan toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etta

o 1) Verohallinnolla olisi riittavat henkild- ja tietotekniset
resurssit lisdantyvien palautushakemusten kasittelyyn, ja
etta

o 2) palautushakemusten tekemista varten luotaisiin s&hkai-
nen hallinnollisesti yksinkertainen jarjestelma.

o 3) Tuoton maksun viivastymisen lieventamiseksi sijoittajan
tulisi olla oikeutettu kaynnistamaan palautusprosessi jo
maksuvuoden kuluessa.

o 4) Valtiovarainministerion tulisi raportoida talousvaliokun-
nalle naiden valmiuksien edistymisesté kesékuun 2020 lop-
puun mennessa.

1 Esityksen mukaan hallintarekisteroidyille osakkeille maksettavien osinkojen lahdeverotusta koskevia uusia séén-
noksia sovellettaisiin ensimmaisen kerran osinkoon, joka maksetaan 1.1.2021 tai sen jalkeen.

2 HE:n mukaan jos rekisterdityneelld sailyttajalla ei ole osingon maksuhetkella kaytettavissa osingon saajan vero-
maatietoja, ehdotuksen mukaan téllgin olisi perittdvéa 35 prosentin lAhdevero.



