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00023 VALTIONEUVOSTO

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta kirjallista
lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi muun muassa, etta kan-
sainvalisen verosopimuksen soveltamisen edellytyksena olisi, etta osingon
maksaja varmistaa, etta osingon saajaan voidaan soveltaa verosopimuk-
sen osinkoa koskevia maarayksia. Tama tapahtuisi hallituksen esitysluon-
noksen mukaan siten, ettd osingon maksuhetkella osakkeen sailyttaja,
joka olisi rekisteroitynyt hallituksen esityksella perustettavakasi ehdotet-
tuun sailyttajarekisteriin ja joka on tutkinut ja tunnistanut asiakkaansa,
voisi ilmoittaa perittavan alennetun l[ahdeveron maaran ja olisi talldin aina
sitoutunut mydés toimittamaan Verohallinnolle osingon saajien loppusaa-
jatiedot vuosi-ilmoitusta varten ja vastaisi naiden tietojen oikeellisuu-
desta.

Esitykseen liittyy henkilotietojen kasittelya ja tietojen julkisuutta koskevaa
saantelyd, ja esitysta on tdssa lausunnossa arvioitu naista lahtokohdista.

Esityksella ehdotetaan perustettavaksi sailyttdjarekisteri, johon voivat ha-
kemuksesta rekisterditya ne, joilla on sijoituspalvelulain (747/2012), arvo-
osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017), arvo-
osuustileistd annetun lain (827/1991) tai arvopaperitileista annetun lain
(750/2012) tai vastaavan ulkomaisen lainsdadannon nojalla oikeus harjoit-
taa sdilytystoimintaa. Sailyttajarekisterin tiedot ovat hallituksen esityksen
perustelujen valossa pitkalti muita kuin henkilotietoja. Henkilotietoja olisi
Iahinna rekisteroityneiden sailyttdjien yhteystiedoissa. Rekisterin tietosi-
sallosta saadettaisiin valillisesti 1. lakiehdotuksen 10 d § 3 momentissa,
joka jattaa tietosisallon jossakin maarin avoimeksi (“rekisterin pitamista
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varten tarvittavat tiedot”). Tietojen luonteen perusteella sddntelyn tark-
kuus vaikuttaa kuitenkin riittavalta.

Esityksen 2. lakiehdotuksen sdaannodkset koskevat rekisterdityneiden sailyt-
tdjien ja osingonmaksajien tiedonantovelvollisuutta ja muodostavat ndin
Verohallinnolle tiedonsaantioikeuden sdadanndksissa mainittuihin tietoihin.

Esityksen perusteluissa on kuvattu lyhyesti erdita EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen sdadannoksid, mutta ei ole avattu ehdotettujen sdanndsten ja
yleisen tietosuoja-asetuksen vialista suhdetta sellaisella tavalla, ettad saan-
telyn asianmukaisuudesta olisi mahdollisuus kaikilta osin varmistua. Pe-
rustelukappaleessa todetaan, ettei esitys muuta tietosuojasaannosten
kannalta olemassa olevaa tilannetta. Lisaksi kuvattu osingonmaksajan ja
sailyttajan tietojen kasittelya esitetty perusteluita liittyen tietojen kaytto-
tarkoitukseen Verohallinnossa ja jossakin maarin myds tietojen kasittelyn
oikeasuhtaisuuteen. Saannoéskohtaiset EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaiset kasittelyperusteet jaavat kuitenkin epaselviksi ja arvio ehdote-
tun tiedonantovelvollisuutta koskevan saantelyn nakdkulmasta olennai-
sesta kadyttotarkoitussidonnaisuudesta (6 ja 23 artikla) ja siita poikkeami-
sesta jaa puuttumaan.

Esityksen 5. lakiehdotuksessa ehdotetaan saadettavaksi sailyttajarekiste-
rin tietojen salassapidosta ja julkisuudesta. Lakiehdotuksen mukaan sailyt-
tajarekisterin tiedoista julkisia olisivat vain yhteison nimi, yritys- ja yhteiso
tai muu vastaava tunnus, kotivaltio, osoite seka rekisterimerkinnan voi-
massaoloaika. Muut kuin saanndksessa mainitut sailyttajarekisterin tiedot
olisivat verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain paa-
saannon mukaisesti salassa pidettavia. Koska sailyttajarekisterin tietosisal-
164 ei ole kuvattu kovin tarkasti, epaselvaksi jaa mita kaikkia tietoja saan-
noksen perusteella salassa pidettadvien tietojen joukkoon lukeutuu.

Perustuslain 12.2 §:n mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto jul-
kisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Esityksen perusteluissa on julkiuuden rajoittamista puoltavina seikkoina
mainittu mahdolliset liikesalaisuudet. Sita, millaisista liikesalaisuuksista
sailyttajarekisterinmerkinnoissa voisi potentiaalisesti olla kysymys, ei kui-
tenkaan ole kuvattu. Lisdksi rekisteriin hakeutumisen kannalta on pidetty
valttamattomana julkisuuden rajaamista tasmallisesti seka todettu, ettd
sailyttdjat toimivat pankki- ja finanssialalla, jolla tiedot ovat yleisesti luot-
tamuksellisia. Perusteluissa viitataan myds verotuksen toimittamisen tur-
vaamiseen seka verovelvollisen taloudelliseen asemaan. Se, milla tavoin
verovelvollisen taloudellinen asema ilmenee sdilyttajarekisterista, ei kdy
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esityksesta ilmi. Lisdksi on huomattava, ettd saatamisjarjestysperuste-
luissa viitattu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain koko-
naisvarallisuutta suojaava salassapitosdaannos koskee vain luonnollisia
henkil6ita, kun taas sdilyttdjarekisteriin rekisterdidyt ovat esityksen mu-
kaan oikeushenkil6ita.

Julkisuus on paasaanto, josta joudutaan poikkeamaan erilaisten tarkeiden
intressien vuoksi. Tallaisia voivat olla esimerkiksi henkilon yksityisyyden
suoja, liikesalaisuudet, valtakunnan turvallisuuteen liittyvat intressit, suh-
teiden sailyttaminen toiseen valtioon seka talous-, raha- ja valuuttapolitii-
kan hoidon vaatimukset. Esityksesta ei kuitenkaan mahdollisia liikesalai-
suuksia lukuun ottamatta kdy kovin yksiselitteisesti ilmi sen tyyppisia seik-
koja, joiden tavanomaisesti olisi katsottu tayttdavan edelld kuvatun valtta-
mattomyysvaatimuksen. Saatamisjarjestysperusteluissa ei ehdotusta ole
myo6skaan arvoitu perusoikeuksien rajoitusedellytysten valossa. Julkisuu-
den rajoitusten tulisi perustua tarkkarajaiseen lakitasoiseen saantelyyn.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta salassapidon pdaasaantdon perus-
tuva verotustietojen julkisuuslaki ilmentaa perustuslain 12 §:n 2 momen-
tin julkisuusperiaatteen nakokulmasta nurinkurista lahtokohtaa (PeVL
4/2014 vp ja PeVL 40/2005 vp). Valiokunta katsoi lausunnossaan jo
vuonna 2005, ettd suunnitellussa lainsdaadannon jatkovalmistelussa oli
syyta arvioida verotustietojen julkisuuslain rakennetta ja sen suhdetta pe-
rustuslain 12 §:n 2 momentin sdannoksiin (PeVL 40/2005 vp, s. 2—3). Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 4/2014 vp pitanyt valitetta-
vana, etta edelld mainitun kaltaista arviointia ei ole vielakaan tehty ja pita-
nyt tarkeana, etta valtioneuvoston piirissa selvitetdaan kokonaisvaltaisesti
verotustietojen ja niita vastaavien tietojen julkisuuden ja salassapidon
suhdetta perustuslain julkisuusperiaatteeseen. Sdantelyvaihtoehtoja har-
kittaessa on perustuslakivaliokunnan mukaan syyta kiinnittda huomiota
seka saantelyn julkisuusperiaatetta toteuttavaan rakenteeseen, etta sii-
hen, miten sdadannokset asiallisesti toteuttavat julkisuusperiaatteen mu-
kaista tiedonsaantioikeutta. Valiokunnan mielesta tdssa yhteydessa on
syyta tarkastella myos mahdollisuuksia laajentaa verotustietojen julki-
suutta. Aiheellista on lisdksi selvittda, voitaisiinko verotustietojen julki-
suutta ja salassapitoa koskeva sadntely sijoittaa viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin (PeVL 4/2014 vp, s. 4).



