Talouspolitiikka / veropolitiikka

Lauri Lehmusoja

Lausunto

4.2.2019 1(4)

Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annetun lain ja eréiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 282/2018 vp)

Ehdotus 50 % ennakonpidatykseksi eréissa tilanteissa on kannatettava

Esitykseen siséltyva ehdotus 50 prosentin ennakonpidatyksesta Suo-
messa Yleisesti verovelvollisen osingonsaajan saamasta osingosta, jos
verovelvollinen jaa tunnistamattomaksi, on kannatettava.

Ehdotettu uusi osinkojen lahdeveromenettely olisi todennakdisesti toimimaton ja haitallinen suo-

malaisyritysten padomahuollolle

Hallituksen esitys on osinkojen lahdeverotusta koskevin osin asian mer-
kittavyyteen nahden puutteellisesti valmisteltu.

Hallituksen esitykseen sisaltyvat arviot alkuperdisesta ongelmasta ja
esityksen vaikutuksista ovat sangen vajavaiset, mihin mm. lainsaadan-
non arviointineuvosto on myos kiinnittdnyt huomiota.

Esityksessa nojaudutaan nykytilan arvion osalta verohallinnon vuosien
2005 - 2008 tietojen perusteella laatimaan raporttiin. Raporttia ei ole pai-
vitetty tuoreemmilla tiedoilla, vaikka toimintaymparistd kansainvalisessa
verotuksessa on olennaisesti muuttunut kuluneen vuosikymmenen ai-
kana. Nykytilan arviointi on muutoinkin hyvin ylimalkainen, ja mahdolli-
sen verovajeen ja siten esityksen perustana olevan alkuperaisen ongel-
man suuruusluokka jaa hyvin hataran arvion varaan.

Huomionarvoista on, ettd esitysta valmisteltaessa ei ole ilmeisesti lain-
kaan otettu huomioon tai arvioitu sitd, etta yksinkertaistetusta menette-
lystéa luopuminen lahtokohtaisesti alentaisi osinkojen lahdeverokerty-
maa. 15 % verokantaa sovelletaan nykyiselladn yksinkertaistetussa me-
nettelyssa myds maksettaessa osinkoja niihin 18 valtioon, joissa sopi-
muksen mukainen verokanta on alempi kuin 15 % (mm. Iso-Britannia,
Ranska, Irlanti, Kiina, Intia ja Vengjd). Naissa tilanteissa vero perittaisiin
jatkossa sopimuksen mukaisen alemman prosentin mukaan (tai jatettéi-
siin kokonaan perimatta, jos sopimuksen mukainen verokanta on 0 %),
jolloin perittavan veron maara pienenisi. Asia on fiskaalisesti merkittava,
koska osinkojen lAhdeverotuotoista 315 miljoonaa euroa eli yli 85 % ker-
tyy nyt poistettavaksi ehdotetussa yksinkertaistetussa menettelyssa.
Asiaa koskevien tilastojen ja vaikutusarvioiden puuttuessa hallituksen
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esityksesta on mahdoton arvioida, missa maarin ehdotus toteutuessaan
alentaisi lahdeverokertymaa.

Ehdotuksen mukaisen uuden lahdeveromenettelyn toimivuus on lisaksi
hyvin epavarmaa. Ehdotus perustuu olettamukselle, ettd kotimaisten
pankkien lisaksi myos ulkomaiset sailyttajapankit kattavasti rekisterdityi-
sivat Suomen Verohallinnon sailyttajarekisteriin ja muokkaisivat tietojar-
jestelménsa ja toimintatapansa vastaamaan Suomen Verohallinnon uu-
dessa ehdotetussa menettelyssa asettamia edellytyksia. Lisaksi sailyt-
tajapankkien oletetaan sitoutuvan ehdotuksessa esitettyyn sangen an-
karaan vastuuseen (ml. veron ja litinnaisseuraamusten maksuunpano
suoraan ko. pankille ja liséksi my6s osinkoa jakavalle yhtidlle) mahdolli-
sissa virhetapauksissa.

Ei ole realistisesti odotettavissa, etta nama esityksen perustana olevat
oletukset toteutuisivat.

Talloin lahdevero todennékdisesti perittaisiin monissa tapauksissa var-
muuden vuoksi taysimaaradisenda, eli (ehdotetun veronkorotuksen jal-
keen) 35 % suuruisena. Taméa heikentaisi suomalaisyritysten osakkei-
den kiinnostavuutta sijoituskohteena ja vaikeuttaisi siten yritysten oman
paaoman ehtoista rahoitusta. Koska velkarahoituksen saatavuus kytkey-
tyy yrityksen oman pddoman vahvuuteen, muutoksella olisi myds huo-
mattava heijastusvaikutus lainarahoitukseen.

Veron periminen varmuudeksi taysimaaradisena johtaisi myods lahdeve-
ron palautushakemusten moninkertaistumiseen. Koska ulkomaisilla toi-
mijoilla ei tyypillisesti ole mahdollisuutta Suomessa tavanomaisten sah-
koéisten tunnistautumismenetelmien (mm. suomalaiset verkkopankkitun-
nukset) kayttamiseen, palautusprosessit perustuisivat kaytanndssa pit-
kalti osakkeenomistajien vuosittain paperimuodossa toimittamiin palau-
tushakemuksiin. Ottaen huomioon suomalaisten poérssiyhtididen laaja ul-
komainen omistus (yksin Nokia Oyj:lla lienee vajaa miljoona ulkomaista
osakkeenomistajaa), hakemusten lukumaara ja niiden asianmukaiseen
kasittelyyn vaadittavat resurssit voisivat muodostua erittain huomatta-
viksi. On kasityksemme mukaan kyseenalaista, kykenisikd Verohallinto
ilman merkittavia lisdresursseja asianmukaisesti ja nopeasti kasittele-
maan esimerkiksi useampia satojatuhansia paperilomakkeella toimitet-
tuja lahdeveron palautushakemuksia vuosittain. Todettakoon vertailun
vuoksi, etta yksityishenkildiden veroilmoituksia jatettiin vuonna 2017 pa-
perimuodossa noin 620 tuhatta.

Huomiota tulee kiinnittd& myds siihen, etta lahdeveron palautusmenet-
telyihin liittyy huomattavia vaarinkaytosriskeja (mm. Tanskassa lahdeve-
ron palautusmenettelyd vaarinkaytettiin miljardiluokan veropetoksessa).
Tastakin syysta olisi tarkeaa valttaa nyt kasilla olevan ehdotuksen kal-
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taisia heikosti harkittuja menetelmauudistuksia, jotka kaytannéssa joh-
taisivat lahdeveron pidattamiseen varmuuden vuoksi korkean prosentin
mukaan ja palautushakemusten maaran moninkertaistumiseen.

Ehdotuksia ei tule hyviksyé, vaan asia tulee palauttaa jatkovalmisteluun

Yksinkertaistetun lahdeveromenettelyn korvaamiseen liittyvia lakiehdo-
tuksia ei ylla olevin perustein tule hyvaksya. Asia tulee palauttaa laaja-
pohjaiseen jatkovalmisteluun. Jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, etta
lahdeveromenettelyn mahdolliset muutokset ovat kaytanndssa toimivia
eivatka vaaranna Suomen padomamarkkinoiden toimivuutta ja suoma-
laisyhtididen rahoitusmahdollisuuksia.

Toissijaiset ehdotukset haittavaikutusten rajoittamiseksi

Mikali esitetty lainsaadanto kuitenkin hyvaksyttaisiin ilman jatkovalmis-
telua, EK esittd& seuraavia muutoksia ja toimenpiteita, joilla pyrittaisiin
rajoittamaan esityksen haitallisia vaikutuksia suomalaisyritysten paa-
omahuoltoon:

Luovuttaisiin ehdotetusta nykyisen 30 % lahdeverokannan sank-
tionluonteisesta korottamisesta 35 %:iin, jotta ulkomaisille sijoitta-
jille valittyva kuva Suomen pddomamarkkinoiden verotuksellisesta
toimintaymparistdsta ei heikkenisi niin olennaisesti.

Osingon maksajan eli liikkeeseenlaskijan verovastuuta koskevia
saannoksia on selkiytettava esityksessa huomioon ottaen se, etta
maksajalla on kaytannossé hyvin vahaiset mahdollisuudet vaikuttaa
veron perimisen oikeellisuuteen. Tallaisenaan esityksen sdénnokset
johtavat liikkeeseenlaskijan kannettavaksi koituvaan hallitsematto-
maan oikeudelliseen riskiin veron maksun oikeellisuudesta, mita ei
voida pitdd hyvaksyttavana.

Valtiovarainministerion edellytettaisiin ryhtyvan toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, etta

o 1) Verohallinnolla olisi riittavat henkild- ja tietotekniset
resurssit oletettavasti erittéin suuren lahdeveron palautus-
hakemusten maaran kasittelyyn;

o 2) palautushakemusten tekemisté varten luotaisiin s&hkai-
nen hallinnollisesti yksinkertainen jarjestelma; ja etta

o 3) tuoton maksun viivastymisen lieventamiseksi sijoittajan
tulisi olla oikeutettu kaynnistamaan palautusprosessi jo
maksuvuoden kuluessa.
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- Valtiovarainministerion tulisi raportoida valtiovarainvaliokunnalle
naiden toimenpiteiden edistymisesta kesakuun 2020 loppuun men-
nessa.



