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Lausunto koskien hallituksen esitystä eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon 

verottamisesta annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 282/2018 vp) 

 

Arvopaperimarkkinayhdistys ry kiittää mahdollisuudesta lausua otsikon lakiesityksestä. 

Esityksessä ehdotetaan merkittäviä muutoksia lähdeveron pidätystä koskeviin menettelyihin, mikä 

tarkoittaisi sitä, että ns. yksinkertaistettu menettely tultaisiin poistamaan. Arvopaperimarkkinayhdistys 

katsoo, että tämä ehdotus on erittäin puutteellisesti valmisteltu, vaikutuksiltaan laajamittainen ja 

vahingollinen Suomen osakemarkkinoille, ja näin ollen myös lainsäädäntöpoliittisesti kestämätön.  

Arvopaperimarkkinayhdistys katsoo, että vaikka esityksen tavoitteet ovat sinällään kannattavia ja osa 

menettelytavoistakin oikeansuuntaisia, yksinkertaistetusta menettelystä luopumista ei voida toteuttaa 

ehdotetulla aikataululla ilman hallitsemattomia vaikutuksia. Ehdotetun kaltaisia laajoja muutoksia 

kansainvälisiin osingonmaksua koskeviin käytäntöihin ei voida toteuttaa kansallisesti tyhjiössä vaan 

huomioon tulee ottaa kansainväliset vaikutukset. Suomi on liian pieni ja vähämerkityksellinen markkina 

toimiakseen globaalina suunnannäyttäjänä tässä asiassa. Siksi ehdotetun kaltaisia muutoksia tulisi pyrkiä 

toteuttamaan ensisijaisesti kansainvälisessä yhteistoiminnassa – esim. OECD:n, EU:n tai ainakin 

pohjoismaiden välisessä yhteistyössä.  

Ehdotuksen esitetyt vaikutusarviot ovat kokonaisuudessaan puutteelliset ja perustuvat mm. seuraaville 

virheellisille oletuksille ja niistä tehdyille johtopäätöksille: 

 vaaditut muutokset säilyttäjien tietojärjestelmiin ja prosesseihin sekä näiden aiheuttamat 

kustannukset on aliarvioitu 

 ulkomaisten säilyttäjien kyky ja halukkuus noudattaa kansallisesti säädettyjä menettelytapoja on 

yliarvioitu 

 riskit joutumisesta palautusmenettelyyn on selvästi aliarvioitu 

 vaikutukset ulkomaisiin sijoittajiin on selvästi aliarvioitu 

 riskit Suomen osakemarkkinoiden kilpailukykyyn on selvästi aliarvioitu 

 palautusmenettelyyn liittyvät riskit verohallinnon työmäärää, veronperinnän oikeellisuutta ja 

mahdollisia väärinkäytöksiä koskien on aliarvioitu 

 vaikutuksia kannettavaan veron määrään ei ole oikeastaan edes arvioitu 
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Arvopaperimarkkinayhdistys arvioi, että ehdotetuilla muutoksilla voisi olla peruuttamattomia vaikutuksia 

suomalaisten pörssiyhtiöiden ulkomaiseen sijoittajakuntaan ja Suomen osakemarkkinoiden 

houkuttelevuuteen. Esitys tulisi palauttaa tältä osin jatkovalmisteluun. Jatkovalmistelussa tulisi 

kiinnittää huomiota siihen, että valmistelussa olisi mukana keskeisten markkinatoimijoiden edustajat. 

Lisäksi ehdotetut uudet menettelytavat, joilla yksinkertaistettu menettely korvattaisiin, on puutteellisesti 

määritelty. Erityisesti ehdotus osapuolten välisestä vastuunjaosta on kestämätön suomalaisten 

osingonmaksajien näkökulmasta. Menettelytavat tulisi määritellä yhteistyössä käytännön toimijoiden eli 

osinkoa maksavien yhtiöiden ja osingonmaksuun osallistuvien säilyttäjäpankkien kanssa eikä yksinomaan 

verohallinnon toimesta. Tältä osin lainmuutosten valmistelu tulisi tapahtua yhteistyössä käytännön 

toimijoiden kanssa - tai vähintään palauttaa muutokset aiemmin lausunnolla olleen luonnoksen mukaiseen 

ehdotukseen. Arvopaperimarkkinayhdistys ehdottaa myös tältä osin esityksen palauttamista 

laajapohjaiseen jatkovalmisteluun. 

Yksinkertaistetusta menettelystä luopumisen lisäksi osinkojen maksimilähdevero ulkomaisille sijoittajille 

nostetaan 30 prosentista 35 prosenttiin, mikä yksinomaan vähentää ulkomaisten sijoittajien mielenkiintoa 

suomalaisia osakkeita kohtaan. Tätä ehdotettua, 5-10 prosenttia kaikkia verrokkimarkkinoita suurempaa 

enimmäislähdeveroa ei ole perusteltu, eikä sen vaikutuksia osakemarkkinoiden kilpailukykyyn ole arvioitu 

lainkaan. Arvopaperimarkkinayhdistys ehdottaa enimmäisveron korottamisesta luopumista. 

Esitys sisältää esityksen tunnistamattomille suomalaisille osingonsaajille esitetään 50 prosentin 

rangaistuksenomaista lähdeveroa, jolla viedään taloudelliset kannustimet omaisuuden piilottamiseen 

hallintarekisteröimällä. Ehdotus on eduskunnan ponnen mukainen ja sinällään toteutuskelpoinen – vaikka 

50 prosentin rangaistusveroa voidaan pitää määrältään liioiteltuna. Arvopaperimarkkinayhdistys katsoo, 

että esitys voidaan tältä osin viedä päätökseen. 

 

Arvopaperimarkkinayhdistyksen puolesta, 

Lakimies  

Antti Turunen 

antti.turunen@chamber.fi 

puh. 041 5179707 
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