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Kuultavana tietosuojavaltuutettu

HE 300/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakstietojen sahkoisesti kasittelystd seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan Perustuslakivaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetulta kirjallista asiantun-
tijalausuntoa HE 300/2018 vp:sta. Esitan kunnioittavasti lausuntonani seuraavaa.

Tietosuojavaltuutettu on antanut tata lakiesitysté koskevat lausunnot Sosiaali- ja terveys-
ministeridlle 01.03.2017 (dnro 241/03/2017) sekd 09.05.2018 (dnro 1264/03/2018). Tieto-
suojavaltuutetun esittdmat huomiot on otettu esityksen jatkovalmistelussa varsin hyvin
huomioon. Myés yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa
koskeva arvio on lakiehdotuksen perusteluissa tehty erittdin kattavasti.

Kiinnitdn valiokunnan huomion seuraaviin esityksen kohtiin:
Yksi vai kaksi rekisterid ja kayttétarkoitussidonnaisuus. Suostumuksesta kieltoihin

Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan saman palvelunantajan sisalla voitaisiin antaa kayttooi-
keudet asiakastietoihin kunkin tyontekijan tyotehtavien edellyttdmassa laajuudessa.
Téama mahdollistaisi sen, etta sosiaalihuollon tydntekijalla voisi olla kayttooikeudet joihin-
kin terveydenhuollon tietoihin, ja terveydenhuollon tyontekijdilla joihinkin sosiaalihuollon
tietoihin, eikéd suostumusta tai luovutukseen oikeuttavaa lainsdannosta enaa edellytet-
taisi.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, etté lakiehdotuksen 14 §:n mukainen vaikutus nykytilaan on
merkittdva. Talla hetkella sosiaalihuollon ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasrekisterit
ovat erilliset, ja tietojen luovuttaminen myds saman palvelunantajan sisalla olevalle sivulli-
selle on mahdollista vain asiakkaan tai potilaan suostumuksella, tai luovutukseen oikeut-
tavan lainsdénndksen nojalla. Liséksi edellytetaan, etta tietojen saajalla on oikeus kasi-
tella saamiaan tietoja.

Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd on olemassa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisia pal-
veluita, kuten esimerkiksi perheneuvola ja yhdistetty kotihoito, joissa tyontekijdiden on
perusteltua saada tydtehtavissaan tarvitsemiaan tietoja sosiaalihuollon asiakastiedoista
terveydenhuoltoon, ja toisin péin. Valtaosa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja poti-
lastiedoista on kuitenkin sellaista, joihin ei ole perusteltua antaa kayttdoikeuksia sosiaali-
ja terveydenhuoltorajan yli.

Esityksen mukaan silla ei kuitenkaan ole tarkoitusta luoda yhteista rekisterié seka sosi-
aali- ettd terveydenhuollolle (kts s. 43). Esityksen 14 §:ss& mukaan palvelunantajan on
méaariteltédva kayttéoikeudet (THL:n maarddamien perusteiden mukaan). Palvelunantaja on
maaritelty esityksen 8 kohdassa. Epéaselvaa on, onko kysymys kahdesta eri kayttotarkoi-
tuksesta, kayttdoikeuksista vai luovutuksista.

On arvioitava, merkitseekd 1. lakiehdotuksen 14 §:n mukainen muutos muutosta asiakas-
ja potilastiedon alkuperaiseen kayttétarkoitukseen. Tdma puolestaan johtaa ensin arvioi-
maan, milloin henkilbtietoja késitteleva toimija toimii toimivaltuuksiensa puitteissa (esim.
milloin sosiaalipalveluita tuottavan henkildn toimivaltuus on késitella terveydentila yms
tietoja). Seuraavaksi on arvioitava, voidaanko tietojen kasittely toteuttaa riittédvan turvalli-
sesti ja vain valttamattémaan rajoittuen esitetyllda THL:n maarityksiin perustuvalla mallilla.
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Norminantovaltuudet

Lakiehdotuksen 14 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaisi maaréykset niista
perusteista, joiden mukaisesti palvelunantajan on maariteltdva asiakastietoja kasittelevien
henkildiden kayttdoikeudet asiakastietoihin. Lakiehdotuksen perustelujen sivulla 110 on
todettu, ettéd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle annettava norminantovalta liittyy teknis-
luonteisiin asioihin valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen toteuttamisessa. Koska
lakiehdotuksen mukaisesti kayttdoikeudet voitaisiin antaa myés sosiaali- ja terveyden-
huollon valill3, tulisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tietosuojavaltuutetun késityksen
mukaan tésséa yhteydessa merkittéva valta maaritelld asiakas- ja potilastietojen kayttotar-
koituksen muutosta silloin, kun kayttdoikeuksia maariteltaisiin sosiaali- ja terveydenhuol-
torajan yli. Tietosuojavaltuutetun ndkemyksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen maarays ei tassé yhteydessé koskisi pelkastaan teknisluontoisia ratkaisuja tietojar-
jestelmépalvelujen toteuttamisessa.

Tietosuojavaltuutettu pitaa tarpeellisena, ettéd perustuslakivaliokunta arvioisi, voidaanko
nain laaja norminantovalta maaritella lakiehdotuksen mukaisesti Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle.

Luovutussdidnnoksisti

Lakiehdotuksen 20 § koskee sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttamista valtakunnallis-
ten tietojarjestelmépalvelujen avulla. Vastaavasti lakiehdotuksen 19 § koskee potilastieto-
jen luovuttamista valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen avulla. Ehdotettujen pyka-
lien 2 momenttien mukaan talla tavoin toteutettavan luovutuksen ehtona on muun mu-
assa, ettei asiakas ole kieltényt tietojensa luovuttamista 17 §:n nojalla. Tietosuojavaltuu-
tettu ehdottaa, ettd 19 ja 20 §:in lisattaisiin vastaava saannds kuin 17 § 3 momentissa on,
esimerkiksi: "Kiellolla ei voi estdd ammattihenkilon tai viranomaisen lakiin perustuvaa ja
asiakkaan tahdosta riippumatonta oikeutta tietojen luovuttamiseen”. Esimerkiksi sosiaali-
huollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevan lain 17-18 §:issé s&adetéan niista edel-
lytyksistd, joilla sosiaalihuollon palvelunantaja ja sosiaaliviranomainen voivat luovuttaa
asiakastietoja siindkin tilanteessa, jos asiakas on kieltanyt tietojen luovuttamisen.

Lainvalvonta

Esitykselld ei voida poistaa tietosuojavaltuutetun toimivaltaa suorittaa henkilotietojen ka-
sittelyyn liittyvaa lainvalvontaa.

Rangaistussdannoksista

Lakiehdotuksen 48 § koskee rangaistussaanndksia. Sen 2 momentissa todetaan muun
muassa, ettéd rangaistus henkildrekisteririkoksesta sédadetaan rikoslain 38 luvun 9 §:ssa.
Tama rikoslain kohta on muuttunut samassa yhteydessa, kun saadettiin tietosuojalaista
(5.12.2018/1051). Nykyaan rikoslain 38 luvun 9 §:ss& s&adetaan tietosuojarikoksesta. Ta-
man vuoksi myods tésta viittauskohdasta tulee poistaa maininta "henkilorekisteririkok-
sesta” ja sen tilalle kirjoittaa "tietosuojarikoksesta”.

Yhteenveto

Olen arvioinut esitystd EU:n tietosuoja-asetukseen liittyvan kansallisen likkumavaran
kannalta. Késitykseni on, ettei sita ole ylitetty. Olen myos arvioinut, onko esitys laadittu
muutoinkin siten kuin oikeusperusteena kaytetyn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan c-alakohta ja 9 artikla edellyttavat.

Kasitykseni on, ettd esityksen mukainen henkilbtietojen kasittely edelld esittdmani huomi-
oiden voi perustua 6.1 artiklan c-kohdan mukaisesti rekisterinpitajan lakisaateiseen vel-
voitteeseen.
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Esitetyt suojatoimet ovat riittavat, mikali rekisterinpitoa koskeva asia selvitetaan.

Liitelaeista ei ole huomautettavaa.
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