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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (HE 320/2018
vp)

Arvioitavan hallituksen esityksen keskeisena tarkoituksena on Ahvenanmaan itse-
hallintolakia muuttamalla uudistaa Ahvenanmaan maakunnan talouden perusteita
madrittelevat oikeussaannot. Esitys perustuu Ahvenanmaan itsehallintolain koko-
naisuudistuksen yhteydessa valmisteltuihin sadannoksiin, jotka maarittelevat maa-
kunnan taloutta.

Esityksen taustalla voidaan nahda myo6s ainoastaan valtakunnassa toteutettavaksi
ehdotettu sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus ja erityisesti sen vaikutukset Ahve-
nanmaan maakunnan itsehallinnon taloudellisiin perusteisiin. Ehdotetulle itsehal-
lintolain muuttamiselle voidaan kuitenkin katsoa olevan riittavat ja aiheelliset pe-
rusteet riippumatta sote-uudistuksen toteuttamisesta.

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttaminen
Ahvenanmaan itsehallinnon taloudelliset perusteet

Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sadadetaan. Maakunnan itse-
hallinnon keskeisia osatekijoita ovat etenkin hallinnollinen ja taloudellinen itsehal-
linto seka itsendinen lainsdadantovalta itsehallintolaissa maaritellyissa asiaryh-
missa.

Hallituksen esityksen keskeisena sisdlténa Ahvenanmaan maakunnan itsehallin-
non yhden keskeisen tekijan eli maakunnan itsehallinnon taloudellisen perustan
maarittely uudelleen. Tdama kdy nimenomaisesti ilmi ehdotetusta itsehallintolain
44 §:n 1 momentista, jonka mukaan “Ahvenanmaan maakunnalla on taloudellinen
itsehallinto siten kuin siita saadetaan tassa laissa.” Itsehallintolain muuttamiselle
ei puututtaisi maakunnan hallinnolliseen itsehallintoon eikd mydskaan lainsdadan-
tovallan jakautumiseen valtakunnan ja maakunnan valilla.

Itsehallintolain muuttamista koskevan sadntelyn tarkoitus on saataa taloudellisen
itsehallinnon perusteista neutraalisti suhteessa erilaisiin pelkastdaan valtakunnassa
toteutettaviin valtion toimintojen muutoksiin. Keskeisend muutoksena olisi voi-
massa olevaan itsehallintolakiin sisdltyvan verohyvitysjarjestelman korvaaminen



uudenlaisella verotasoitusjarjestelmalld, jonka arvioidaan vahvistavan maakunnan
rahoitusasemaa. Samalla tasmennettaisiin voimassa olevaan itsehallintolakiin si-
saltyvaa tasoitusmaaraa koskevaa saantelya. Nailla muutoksilla selkeytettaisiin pe-
rustuslain 120 §:ssa tarkoitetun Ahvenanmaan itsehallinnon taloudellisen perus-
tan maaraytymista. Itsehallintolakiin ehdotettujen muutosten voidaan katsoa si-
sall6llisesti mukautuvan Ahvenanmaan maakunnan perustuslaissa turvatun itse-
hallinnon vaatimuksiin.

Sdétdamisjérjestys

Perustuslain 75 §&:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain sadtamis-
jarjestyksesta on voimassa, mitd siitd itsehallintolaissa erikseen saadetaan. ltsehal-
lintolain 69 §:n 1 momentin mukaan itsehallintolakia voidaan muuttaa vain edus-
kunnan ja maakuntapaivien yhtapitavin paatoksin. Eduskunnassa paatos on teh-
tava siina jarjestyksessa kuin perustuslain muuttamisesta on saadetty. Perustus-
lain saatamisjarjestys maaritellaan perustuslain 73 §:ssa.

Itsehallintolakia muutettaessa sovelletaan lahtdkohtaisesti perustuslain 73 §:n 1
momentin mukaista normaalia perustuslainsaatamisjarjestysta, jonka mukaan
muutokset kasitelladn eduskunnassa ja jatetaan lepdamaan seuraavien vaalien yli,
jolloin uusi eduskunta hyvaksyy ne. Myoskaan taman hallituksen esityksen kasitte-
lyssa ei ole perusteta soveltaa kiireellista perustuslainsaatamisjarjestysta (PeVM
4/2018 vp; PeVM 6/2018 vp).

Ahvenanmaan itsehallintolain muutettavaksi ehdotetun 48 §:n 1 momentin mu-
kaan itsehallintolain 47 §:n 1 momentissa prosenttilukuna maaritellyn tasoituspe-
rusteen muuttamisesta saadettaisiin valtakunnan lailla ja maakuntapaivien suos-
tumuksella. Saannds merkitsisi poikkeamista itsehallintolain 69 §:n 1 momentin
mukaisesta itsehallintolain muuttamisessa noudatettavasta saatamisjarjestyk-
sestd. Tasoitusperusteen muuttamisen kriteerit maaritelladn kuitenkin riittavan
tasmallisesti ehdotetussa itsehallintolain 47 §:ss3, ja tasoitusperustetta voitaisiin
muuttaa vain talla tavoin itsehallintolaissa maaritellyissa rajoissa. Lisaksi tasoitus-
perusteen muuttaminen edellyttdisi maakuntapaivien suostumuksen. Kun itsehal-
lintolain muuttamista koskeva lakiehdotus lisdksi kasitelldan perustuslain saata-
misjarjestyksessd, ehdotettua itsehallintolain 48 §:n 1 momenttia ei voida pitaa
Ahvenanmaan itsehallinnon tai itsehallintolain saatamisjarjestyksen kannalta on-
gelmallisena.

Tuloverolaissa sdididettdviiksi ehdotetun maakuntavihennyksen vaikutus itsehallinto-
laissa sdidéidettyyn verohyvitykseen

Maakuntavidhennys
Hallituksen esityksessa maakunta- ja sote-uudistukseksi (HE 15/2017 vp) ehdote-

taan valtionverotukseen kohdistuvaa maakuntavahennystd maarittelevan uuden
125 a §:n lisdamista tuloverolakiin. Maakuntavahennysta koskevalla sddannokselld



on kaksi keskeista tarkoitusta. Silla pyritdaan suojaamaan Ahvenanmaan maakun-
nalle kuuluvaa lainsdadantovaltaa niin, etteivat valtakunnassa tehtavat verolain-
sdaadantoa koskevat ratkaisut maarittaisi sita, miten maakunta kayttaa kunnille tu-
levia veroja koskevaa lainsaadantovaltaansa. Lisdaksi tarkoituksena on, etta kunnal-
lisveron tasoa ei olisi tarvetta vain valtakunnassa toteutettavan maakunta- ja sote-
uudistuksen vuoksi muuttaa Ahvenanmaan maakunnassa.

Maakuntavdahennyksen konkreettisena tavoitteena on neutralisoida Ahvenan-
maan maakunnan asukkaiden verorasituksen kannalta se, etta valtakunnassa val-
tionverotus nousee merkittavasti sote-uudistuksen johdosta. Maakuntavahennys
leikkaisi taman valtionverotuksen korotuksen maakunnan asukkailta. Perustusla-
kivaliokunta piti néiltd osin arviossaan (PeVL 26/2017 vp, s. 75) tarkeand, etta tu-
loverolain muuttamisella toteutettava maakuntavdahennys suojaisi maakunnan
kunnallisia veroja koskevaa toimivaltaa ja turvaisi verotuksellisen neutraliteetin
valtakunnan ja maakunnan valilla.

Maakuntavdhennyksen suhde verohyvitykseen

Tuloverolain muutoksella toteutettavaksi ehdotettu maakuntavahennys aiheut-
taisi sen, ettd valtionverotus muodostuisi kdytanndssa aina kevyemmaksi Ahve-
nanmaalla kuin muualla valtakunnassa. Tama puolestaan tekisi Ahvenanmaan it-
sehallintolain 49 §:n mukaan maakunnalle kuuluvan verohyvityksen tosiasiassa
merkityksettémaksi maakunnan talouden perustana. Ainoastaan valtakunnassa
toteutettava sote-uudistus saisi nain aikaan sen, etta itsehallintolain maarittelema
Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnon keskeinen taloudellinen elementti me-
nettaisi merkityksensa. Taman vuoksi hallituksen esityksessa (HE 15/2017 vp) eh-
dotettiin verohyvitykseen kohdistuvat vaikutukset kompensoitaviksi Ahvenan-
maan itsehallintolain 47 §:ssa saddettya tasoitusperustetta muuttamalla (34. la-
kiehdotus). Taydentadvassa hallituksen esityksessa (HE 71/2017 vp) edelld mainittu
tasoitusperusteen muuttamista koskeva 34. lakiehdotus ehdotetaan kuitenkin
poistettavaksi.

Perustuslakivaliokunnan arvion (PeVL 26/2017 vp) mukaan tuloverolakiin lisatta-
vaksi ehdotetusta maakuntavahennyksesta ei voida saataa ehdotetulla tavalla,
jollei verohyvityksen korvaamisesta huolehdita. Perustuslakivaliokunta korosti,
"ettei verohyvityksen poistuma ole valtakunnan veropolitiikan normaalivaihtelui-
hin kuuluva vaikutus ja ettd maakunnan ja valtakunnan viliset taloudelliset suh-
teet jarjestetddan Ahvenanmaan itsehallintolain saantelylla. ... Asiasta tulee pikim-
miten saataa asianmukaisesti.”

Hallituksen esitykseen sisaltyvdaa ehdotusta Ahvenanmaan itsehallintolain muutta-
miseksi tdman tavoitteen toteuttamiseksi voidaan pitda selkeimpéna tapana var-
mistaa se, ettd valtakunnassa toteutettavaksi ehdotetun sote-uudistuksen rahoit-
tamista koskeva sdantely ei vaaranna Ahvenanmaan itsehallinnon taloudellisia pe-
rusteita verohyvityksen poistuman johdosta. Kun lisdksi otetaan huomioon, etta
maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantulo on tarkoitettu siirtyvaksi vuoden 2021



alkuun, jolloin myos itsehallintolain ehdotetut muutokset tulisivat voimaan, Ahve-
nanmaan maakunnan ja valtakunnan valiset taloudelliset suhteet tulisivat samalla
jarjestetyiksi asianmukaisesti myos tassa suhteessa.



