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Till Justitieministeriet

Sasom inbegért utldtande éver Alandskommitténs 2013 slutbetinkande "Alands
sjalvstyrelse i utveckling” avger Alandsdelegationen detta utlatande. | utiatandet kon-
centrerar sig Alandsdelegationen pa de delar som berér Delegationen fér Alands-
arenden.

Allmant

Alandsdelegationen, som foreslas andra namn till Delegationen fér Alandsdrenden,
ska aven framdeles vara ett expertorgan som ger utlatanden och avgér vissa fragor
enligt sjalvstyrelselagen.

Enligt forslaget kommer Delegationen fér Alandsérenden (nedan delegationen) dock
att ha flera och viktigare uppgifter &n Alandsdelegationen enligt géllande sjalvstyrel-
selag har. Delegationen kommer inte endast att fungera som "ett expertorgan med
uppgift att ge yitranden” (23 § 1 mom.), utan ocks& som ett organ med betydande
beslutandemakt. Darutéver kommer den ocksa att ha en viktigare stalining som 16-
sare av behorighetstvister — en funktion som &ven kan anses ha en viss judiciell be-
tydelse. Dessutom ska lagstiftningskontrollens betydelse bli principiellt viktigare an i
nulaget.

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Annegatan 22 A 3
Statens ambetsverk pa Aland 00100 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



Alandsdelegationen énskar poédngtera att alla de foreslagna andringarna och mer-
uppgifterna pa ett markbart sétt hojer delegationens status och véasentligen 6kar de-
legationens ansvar inom sjélvstyrelsesystemet, nagot som férutsétter forutom ékade
resurser att dven den beredande personalens roll och betydelse maste regleras i lag-
texten.

Jamlikt férslaget skall delegationens sammansattning och antal medlemmar fortsatt
vara detsamma som i Alandsdelegationen, och &ven sattet for hur medlemmarna ut-
ses. |24 § 3 och 4 mom. regleras de fall da en ledamot eller en suppleant avgar,
respektive de fall da ett skiljande fran uppdraget ska ske genom laga kraft vunnet
beslut av domstol.

De delvis nya uppgifter som féreslas bli paférda delegationen har féranlett en sarskild
skrivning i 24 § 2 mom., enligt vilken delegationens sammansaéttning ska vara sadan
"att sarskild sjalvstyrelseréattslig, statsrattslig och europaréttslig expertis samt kun-
nande i offentlig ekonomi &ar féretradd”.

Alandsdelegationen énskar papeka att det kommer att vara en extraordindr utmaning
att rekrytera medlemmar, som var fér sig och tillsammans ska kunna representera
den mangfasetterade sakkunskap som uppstélls i lagférslagets 24 § 2 mom. andra
meningen.

Kommentarer géllande de foreslagna uppgifterna fér delegationen

1. Beddmning av de administrativa och ekonomiska konsekvenserna vid
Overtagande av behorighet (23 § 2 mom. 1 punkt)

For det fall att Statsradet och Alands regering inte kan na en éverenskom-
melse om bedémningen av de administrativa och ekonomiska konsekven-
serna i de fall da behorighet som avses i den féreslagna 28 § éverférs ska
delegationen, pa séatt som regleras i den féreslagna 29 §, istéllet for Statsra-
det och Alands regering géra den namnda bedémningen. Enligt 29 § 1 mom.
2 meningen ska de behdriga ministerierna och Alands regering da tillhanda-
halla delegationen sadan information som behévs for bedémningen.

| 29 § 2 mom. stadgas att om ett nu aktuellt behérighetsévertagande har be-
tydande konsekvenser for statsbudgeten, ska statsradet ge en redogérelse
till iksdagen om den planerade 6éverféringen.

Alandsdelegationen konstaterar att det &r frdga om en ny form av éverfs-
rande av lagstiftningsbehdérighet. Den aktuella uppgiften — att bedéma de ad-
ministrativa och ekonomiska konsekvenserna vid 6vertagandet av ny behé-
righet — &r en ny uppgift, om den genomférs som féreslaget. Alandsdelegat-
fonen &nskar harvid sarskilt betona vikten av den skyldighet som &léggs de



behdriga ministerierna och Alands regering, eftersom den férutsatta inform-
ationen &r helt avgérande for delegationens mdjligheter att fullgéra den for-
utsatta konsekvensanalysen.

Lagstiftningskontrollen (33 och 34 §)

Delegationen foreslas i utgangspunkt utféra sin del av lagstiftningskontrollen
pa samma satt som enligt gallande bestdmmelser.

Dock féreslas en del &ndringar — och uteblivna andringar — som Alandsdele-
gationen énskar framhalla.

Hogsta domstolens stallningstagande i stod av géllande sjalvstyrelselag, att
lagtinget anses ha overskridit sin lagstiftningsbehérighet om en bestammelse
i en landskapslag innebéar en uppenbar avvikelse, det vill saga ett brott mot
en internationell forpliktelse, och darmed utgér en behorighetséverskridning,
foreslas i och for sig att bli "kodifierat” i kommittébetankandet, men endast
genom detaljmotiveringen till den féreslagna 34 §. Detta ar kodifieringsmass-
igt ett "stilbrott”, eftersom man val rimligen borde ha skrivit in i sjalva lagrum-
met att &ven en uppenbar avvikelse fran en internationell forpliktelse som
binder sjélvstyrelsen skall anses utgéra grund fér Republikens presidents ve-
toratt, alternativt i lagrummet klart ha markerat det motsatta, att det inte utgér
en behdrighetsdverskridning.

Foérutom den i 23 § 3 mom. féreslagna ratten for delegationen att héra sak-
kunniga och begéra utldtanden, utpekar inte vare sig den allménna moti-
veringen eller detaljmotiveringarna nagot system fér hur delegationen i ett nu
aktuellt fall ska kunna fa vagledning i frdigan huruvida en bestammelse i en
lagtingslag innebar en uppenbar avvikelse i férhallande till ett internationellt
avtal som &r bindande fér sjalvstyrelsen.

Med héanvisning till det ovan angivna stéller Alandsdelegationen sig kritisk till
att den av Hégsta domstolen utpekade vetorétten vid en uppenbar avvikelse
i férhéllande till en intemationell férpliktelse inte har kodifierats in i den nu
foreslagna lagtexten i 34 §. Dartill borde atminstone detaljmotiveringen ha
utpekat en modell fér hur delegationen kan inhdmta ett “myndighetsutla-
tande” da misstanke om sadan avvikelse féreligger.

Till den del delegationen vid lagstiftningskontrollen ska avge sitt utlatande till
Justitieministeriet éver en lagtingslag inom tva méanader framgar det inte av
vare sig bestdmmelsen i 33 § 1 mom. eller dess detaljmotivering huruvida
nadmnda tidsfrist ska rédknas fran dagen fér lagtingslagens antagande eller
fran den dag da den delgavs delegationen alternativt justitieministeriet. Pa-
ragrafen bér i detta avseende kompletteras.



Bestammelserna i den féreslagna 33 § 2 och 3 mom. betraffande den fort-
satta processen efter delegationens utlatande féranleder inte kommentarer
fran Alandsdelegationens sida.

Ikrafttrddande i vissa skyndsamma fall (36 §)

Bestammelsen motsvarar till sin utformning gallande 20 § 3 mom., dock s&
att den utdkats med de fall da den bradskande atgarden kan tillgripas, nar-
mare bestamt da ett skyndsamt genomforande av Europeiska unionens lag-
stiftning eller nagon annan internationell férpliktelse som &r bindande for
Aland ar pakallat av sarskilda skal.

Till denna del konstaterar Alandsdelegationen att nuvarande system funge-
rat, varfor det foreslagna tilliggsfallet da bestdmmelsen kan tillimpas inte
torde medféra problem fér delegationens del.

("')verenskommelseférordningar (43 §)

Trots att den féreslagna bestammelsen innefattar vissa "omskrivningar” och
langre havningstid m.m., utgér den inte i sak nagon sadan andring som skulle
paverka delegationen och dess arbete.

Sarbestimmelser inom statens behérighet (48 §)

I 48 § 7 punkt om nya farleder fér handelssjéfarten har delegationen, liksom
Alandsdelegationen i nuvarande lag, foéreslagits ha ratten att avgora saken
sdvida statsmakten och sjélvstyrelsen inte har kunnat komma éverens om
inrattandet av en sadan ny farled. | lagrummet hanvisas till den foreslagna
55 § om Iésningar av behérighetstvister.

Alandsdelegationen noterar att det n ya i sammanhanget &r att dér Alandsde-
legationen enligt nuvarande lag har den slutliga beslutanderétten vid en nu
aktuell meningsskiljaktighet, sa féreslas nu att saken av missndjd part kan
féras till Hégsta domstolen fér avgérande.

Utlatande om tillimpningen av sjilvstyrelselagstiftningen (54 §)
Den foreslagna bestammelsen torde 6éverensstamma med den nuvarande,

trots fortydligandet om att fragan och darmed delegationens utlatande ut-
tryckligen ska galla lagstiftningen om Alands sjalvstyrelse.



Lésning av behérighetstvister (55 §)

Motsvarar gallande bestammelse, dock med den vasentliga skillnaden att de-
legationen nu féreslas bli "forsta instans” att med "bindande verkan” avgéra
behérighetstvister, i motsats till nuvarande lags bestammelse om att Alands-
delegationen pa begaran endast kan ge ett utlatande, medan det ar Hégsta
domstolen som med bindande verkan kan avgéra en meningsskiljaktighet.
Om nagondera "parten” inte ar néjd med delegationens beslut kan &rendet
foéras till Hogsta domstolen fér avgérande.

Alandsdelegationen har i stéd av nuvarande lag handlagt ett flertal fall dar
myndigheter har begért om delegationens utlatande vid nu avsedda me-
ningsskiljaktigheter, varvid berérda riks- och landskapsmyndigheter sa gott
som undantagsiost har valt aft respektera delegationens stéllningstaganden.
Mot den bakgrunden ar det motiverat att infora eft system dér delegationen
ges rétten att avgéra nu aktuella meningsskiljaktigheter, och att Hégsta dom-
stolen fungerar som sista instans i de fall da part inte néjer sig med beslutet.

Avrakning och berdkning av avrdkningsbeloppet (58 o 59 §)

Det féreslagna systemet ar, som det nuvarande, ett "klumpsummesystem”
med en avrakningsbas och en avrakningsgrund. Men dartill ska vid berak-
ningen av avrakningsbeloppet beaktas forandringen i befolkningstalet for
Aland i férhallande till hela Finlands befolkningstal. Hur denna férandring ska
paverka avrakningsbeloppet framgar av lagrummets detaljmotivering, och
den koefficient som skall tillampas framréaknas med iakttagande av en i moti-
veringen redovisad formel.

| fraga om detta konstaterar Alandsdelegationen att grundstrukturen &r lika
som fér ndrvarande, med tilldgget att férdndringar i befolkningstalet ska pa-
verka avrékningsbeloppet. Harvid kommer delegationen for aft kunna fast-
stélla det arliga avrékningsbeloppet att behéva, férutom nuvarande séavél pre-
limindra som slutliga uppgifter om statsbokslutet, dven uppgifter om férand-
. ringarna i befolkningstalet fér Aland i férhéllande till hela Finland.

Férfarandet fér andring av avridkningsgrunden (62 §)

Vid beredningen av den géllande sjalvstyrelselagen var avsikten att Alands-
delegationen skulle besluta om &ndring av avrékningsgrunden, men infér pro-
positionens avlatande till riksdagen andrade regeringen bestammelsen sa att
avrakningsgrunden skulle dndras genom rikslag med lagtingets bifall. Pa
detta sétt tillerkdndes den ena "parten” i sjalvstyrelsesystemet, det vill sdga
statsmakten, initiativratten till en eventuell &ndring av avrakningsgrunden,
och sedan lagens ikrafttradande 1.1.1993 har riksregeringen inte en enda



10.

gang aktualiserat fragan om en andring av avrakningsgrunden infor riksda-
gen. Fragan huruvida rekvisiten fér andring av avrakningsgrunden har upp-
fylits har saledes inte prévats. Bland annat mot den bakgrunden &r den nu
foreslagna bestammelsen om forfarandet fér andring av avrakningsgrunden
val motiverad. Bestammelsen tvingar Statsradet och Alands regering att vart
tredje ar goéra en bedémning om det finns orsak att &ndra avrakningsgrunden
och att ge sitt forslag till delegationen.

Till denna del borde atminstone detaljmotiveringen fortydligas sé att det kiart
framgar att ett férslag skall féreldggas delegationen dven i det fall att parterna
inte anser att det finns orsak att dndra avrdkningsgrunden, och ocksa i det
fall att parterna ér av olika asikt om behovet.

Alandsdelegationen anser dessutom att det ur detaljmotiveringen bér framga
att delegationen har rétt att i sitt férutsatta utlatande till Statsradet kunna av-
vika fran de slutsatser som parterna har kommit till, &ven i de fall da parterna
&r eniga i sitt férslag infér delegationen. Bestammelsens 2 och 3 moment ar
tydliga till sitt innehall.

Skattekorrigering (63 §)

| 63 § 1 mom. beskrivs hur utrdkningen av en eventuell skattekorrigering skall
ske och i 23 § 2 mom. 5 punkt féreskrivs att det ar delegationen som skall
faststalla skattekorrigeringen, som ar ténkt att ersatta det nuvarande syste-
met med skattegottgérelse, vilket dock skall utraknas utgaende fran andra
"nyckeltal”.

Enligt den féreslagna 63 § 2 mom. ska skattekorrigeringen &ndras genom
rikslag med lagtingets bifall, savida grunderna for de aktuella skatterna énd-
ras pa ett satt som far betydelse for skattekorrigeringens storlek.

| fraga om detta konstaterar Alandsdelegationen att delegationens uppgift
enligt lagrummets 1 moment inte torde féranleda nagra problem, under f6r-
utséttning att delegationen arligen erhéller uppgifter om hur mycket av nu
aktuella skatter som har debiterats pa Aland, samt hur mycket Aland erhaller
via avrdkningssystemet utréknat pa respektive namngiven skatt.

Betréffande lagrummets 2 moment énskar Alandsdelegationen papeka, att
den omsténdigheten att endast statsmakten, och inte ocksé landskapet, tiller-
kénns initiativratten till en eventuell &ndring av skattekorrigeringen kan med-
féra att ndgon dndring av skattekorrigeringen inte aktualiseras, trots att rek-
visiten till en &ndring skulle vara uppfyllda.
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Extra anslag (65 §)

Systemet med extra anslag foreslas kvarsta i den féreslagna lagen, med of6r-
andrade motiveringar.

Betréffande detta konstaterar Alandsdelegationen att systemet med extra an-
slag inte var ténkt att inféras i den géllande sjélvstyrelselagen, men nér det
sedan gjordes, vilket skedde forst under riksdagens behandling av den gél-
lande sjélvstyrelselagen, sa var det med synnerligen bristfélliga motiveringar.
Mot den bakgrunden skulle det vara pakallat att nu, i detaljmotiveringen fill
det nu féreslagna lagrummet om extra anslag, mera uttmmande beskriva
hur de olika rekvisiten skall tolkas och ndr de kan anses uppfyllda for att eft
extra anslag skall kunna beviljas. | dagslaget ar det enda egentliga kriteriet
att den aktuella engangsutgiften skall vara en sadan som enligt 1951-ars
sjalvstyrelselag, pa basen av anstkan, berattigade till ett sa kallat extraordi-
narie anslag.

Tillskott under exceptionella forhallanden (66 §)

Bestammelsen motsvarar 51 § i nuvarande sjalvstyrelselag om sérskilda bi-
drag.

Liksom enligt nuvarande sjalvstyrelselags 56 § om Alandsdelegationens upp-
gifter foreslas i 23 § 2 mom. 6 punkt att delegationen ska vara behérigt organ
att bevilja sadana tillskott under exceptionella férhallanden, samt besluta om
de villkor som méjligen ska forenas med dem.

Denna uppgift framstar som krévande, trots att delegationen kan och ska be-
géra in utlatande av behdriga statliga myndigheter samt dértill kan héra sak-
kunniga och begéra utlatanden av statsradet och ministerierna samt Alands
landskapsregering.

Beslutsfattande nir endast en forvaltningsatgard far vidtas i medlems-
staten (77 §)

Den ur delegationens synpunkt satt stora skillnaden ar att enligt gallande
sjalvstyrelselag kan landskapsmyndigheten och riksmyndigheten, om de inte
ar éverens, begara en rekommendation till avgérande av Alandsdelegat-
ionen. Nu féreslas att parterna ska hanskjuta fragan till delegationen fér er-
hallande av en rekommendation, i de fall da parterna inte &ar éverens.

I motsats till géllande bestdmmelse skall - och inte endast kan - en rekom-
mendation framdeles begéras av delegationen da parterna inte &r éverens.



14. Jamkning av ansvarsbelopp (84 §)

Om det uppstar oenighet mellan Staten och Aland om det ansvarsbelopp som
avses i 83 §, ankommer det pa delegationen att avgéra saken. Defta &r en
for delegationen helt ny uppgift, som ifall den aktualiseras, kommer att vara
savél kompetens- som arbetskrdvande. Part som inte ndjer sig med delegat-
ionens beslut kan féra saken till Hogsta domstolen fér avgérande.

I &vrigt finner Alandsdelegationen inte anledning till att i detta skede kommentera
slutbetankandet.

Narvarande
Ordféranden Lindbéck, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:
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Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



