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RP 71/2017 rd (komplettering av propositionen om "Sote”-reformen)

Skriftligt utiatande/
landshévding Peter Lindback

Med anledning av Riksdagens grundlagsutskotts begéran 8.6.2017 om mitt skriftliga
utlatande éver rubricerad regeringens proposition nr 71/2017 till riksdagen, samt i
begaran sarskilt utpekade fragestallningar, far jag vérdsamt anféra féljande.

Jag har infér grundlagsutskottet genom ett skriftligt utlatande 24.3.2017 och 15.5.2017
delvis besvarat de nu aktualiserade fragestallningarna, och hanvisar darfér
inledningsvis till vad jag anfért i namnda utlatanden.

Allmant

Sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991 o AFS 71/1991) innefattar bestammelser
som delar den lagstiftande och férvaltande makten pa Aland, mellan statsmakten
(regering och riksdag) & ena sidan, och sjalvstyrelseorganen (Alands landskapsregering
och lagting) & andra sidan.

En grundldggande princip &r att regering och riksdag, vid lagstiftande, skall utforma
rikslagstiftningen sa att den fungerar pa avsett satt, saval i de fall da den blir gallande
endast i riket, respektive i de fall da den blir gallande &ven pa Aland, nagot som
uteslutande avgors av sjalvstyrelselagens bestammelser om behérighetsférdelningen.

De i utlatandebegéaran preciserade fragestillningarna
. Hur férhaller sig lagforslaget i RP 71/2017 rd till Alands sjélvstyrelse

Inledningsvis aterger jag den del i mitt utlatande av den 15 maj 2017, som relaterar till
behovet av den nu féreslagna kompletteringen av den ursprungliga propositionen; med
andra ord att genom en andring av rikets inkomstskattelag moéjliggéra ett "alandskt
landskapsavdrag’, vars syfte ar att pa Aland "neutralisera bort” den pa grund av Sote-
reformen foreslagna forhojningen av inkomstskatten pa férvarvsinkomst.
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| mitt utldtande 15.5.2017 till grundlagsutskottet skrev jag bland annat som féljer:

"Sjalvstyrelselagen fér Aland delar den lagstiftande och den férvaltande makten pa
Aland mellan riket och landskapet, pa satt som féreskrivs i namnda lag. Som en féljd av
denna delade lagstiftande och férvaltande makt pa Aland &r en av de centrala och mest
grundlaggande principer att riket (statsmakten), inom de rattsomraden som pa Aland
faller under landskapets behérighet, inte far lagstifta sa att det aventyrar vare sig
sjalvstyrelseorganens mojligheter att fritt utdva sin behérighet, inte heller sa att det
inkraktar pa tillampningen av sjalvstyrelselagens bestammelser.

Regeringens nu aktuella proposition (RP 15/2017 rd) kommer att fa bland annat
féljlande konsekvenser for sjélvstyrelsen och sjélvstyrelsesystemet:

a) Propositionen innefattar ett férslag om andring (sdnkning) av avrakningsgrunden
fran nuvarande 0,45 % till 0,34 %, trots att inget av rekvisiten i 47 § 2-4 mom. i
sjalvstyrelselagen for en sadan sankning torde vara uppfylit. Det faktum att
staten som en f6ljd av reformen vasentligen kommer att 6ka sina i statsbokslutet
redovisade skatteinkomster och eventuella andra inkomster utgér knappast en
sadan andring av grunderna for statsbokslutet som forutsatts enligt 47 § 2 mom.

b) Reformférslaget far som konsekvens att det i 49 § i sjalvstyrelselagen utpekade
systemet med en sa kallad skattegottgorelse (“flitpeng”), som skall utga da de i
landskapet debiterade inkomst- och féormdgenhetsskatterna éverstiger 0,5 % av
motsvarande skatt i hela riket, kommer att tillintetgéras i sin nuvarande form.

Sedan géllande sjalvstyrelselag tradde i kraft 1.1.1993 har landskapet Alands
andel varje ar 6verstigit den i lagrummet féreskrivna procentsatsen om 0,5 %
och sjalvstyrelsen har i medeltal erhallit ca 16 miljoner euro per ar i nu aktuell
skattegottgorelse.

Ar 2015 debiterades 81 miljoner euro pa Aland i direkta skatter och den till Aland
utbetalda skattegottgérelsen uppgick till 24 miljoner euro.

Om reformférslaget genomfors pa planerat satt kommer inte ens en 6kning av
de pa Aland debiterade skatterna fran namnda 81 miljoner euro till 120 miljoner
euro att ge nagon som helst utdelning i form av skattegottgtrelse. Med andra
ord kommer systemet med en skattegottgorelse (flitpeng) att ga férlorat och
sjalvstyrelsen kommer att drabbas av, férutom bortfallet av ett uppmuntrande
skatteincitament, ett inkomstbortfall om ca 16 miljoner euro per ar.

Det i fragestéllningen bendmnda ”Alands landskapsavdrag”, som &r tinkt att
vara lika stort som den planerade férhéjningen av inkomstskatten, maste intas
som en del av reformen for att inte lagpaketet skall strida mot grundlagens krav
om likabehandling.

Den i reformpaketet ingaende, lagstadgade sankningen av kommunalskatten med
12,47 procentenheter (&tminstone det férsta aret) blir inte gallande pa Aland, eftersom
kommunalbeskattningen pa Aland hanfér sig till sjélvstyrelsens lagstiftningsbehérighet.



Om inte det planerade "Alands landskapsavdrag” skulle méjliggéras for de pa Aland
bosatta skattebetalarna skulle konsekvensen bli att en alandsk I6ntagare skulle betala
12,47 procentenheter mera i stats- och kommunalskatt jamfért med en inkomstmassigt
identisk l6ntagare i 6vriga landet, och detta skulle sjalvklart strida mot grundlagens krav
om likabehandling.

| mitt utlatande 24.3.2017 till riksdagens grundlagsutskott har jag mera utférligt redogjort
for denna grundlagsfraga under punkt 4.

Sammantaget kommer det sa kallade Alands landskapsavdrag att fa
konsekvenser pa vissa av sjédlvstyrelsesystemets ekonomiska strukturer och
funktionalitet, men samtidigt maste det aktuella avdraget méjliggéras for att
férhindra att reformpaketet strider mot grundlagen och dess krav om
likabehandling.”

Darmed &r den i regeringens proposition RP 71 rd féreslagna bestdmmelsen om ett sa
kallat alandskt landskapsavdrag ett maste for att inte reformpaketet som sadant skall
strida mot grundlagens krav om likabehandling. Om det féreslagna avdraget inte skulle
méjliggéras sa skulle en pa Aland bosatt person bli féremal fér en beskattning som
skulle vara mer &n 12 procentenheter hégre jamfért med en i riket bosatt person med
samma beskattningsbara inkomst.

. Kan lagférslaget i RP 71/2017 rd behandlas som regeringen foreslar (i
vanlig lagstiftningsordning).

Den i propositionen foreslagna bestammeisen om ett alandskt landskapsavdrag &r
tankt att intas i inkomstskattelagen (FFS 1535/1992), en lag som hanfér sig till ett
rattsomrade som enligt behérighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen fér Aland faller
under rikets behdrighet och som darmed &r gallande &ven pa Aland.

Darmed ar det i statsmaktens exklusiva ratt att foranstalta om en nu aktuell andring i
inkomstskattelagen och det kravs inte nagon form av vare sig medverkan eller
samtycke av de alandska sjalvstyrelseorganen.

Jag har ovan redovisat fér de féljdeffekter som den féreslagna lagstiftningen géllande
"Sote-reformen” kommer att fa betraffande det framtida ekonomiska utfallet vid
tilldampningen av sjélvstyrelselagens bestdmmelser om, dels avrékningsbeloppet, och
dels skattegottgodrelsen.

Om inte nagra atgarder vidtas till denna del kommer det arliga avrakningsbeloppet
(klumpsumman) att pa ett "omotiverat” satt stiga med narmare 60 miljoner euro fran
nuvarande ca 225 miljoner euro till ca 285 miljoner euro, och den sa kallade
skattegottgtrelsen, som utfallit med i snitt 15,9 miljoner euro per ar sedan 1.1.1993, att
likaledes pa ett "omotiverat” satt forfelas, och i detta fall sa att det i praktiken inte langre
kommer att vara méjligt for Aland — trots en exceptionellt hég inbetalning av direkta
skatter pa Aland jamfért med landet i évrigt — att i framtiden kunna erhalla den i namnda
lagparagraf efterstravade "beldning” som skall utga da sjalvstyrelseorganen genom
bland annat en sporrande och progressiv narings- och arbetsmarknadspolitik formar
héja skattekraften pa Aland.



Hur skall man da uppfatta dessa konsekvenser i férhallande till grundlagen respektive
sjalvstyrelselagen for Aland?

Pa det allmanna planet kan ett enskilt lagrum anses ha, dels en uppbyggnad och ett
innehall, och dels ett tilltdnkt syfte och en malsattning.

| det aktuella fallet kan man inte anse att den lagstiftning som féreslagits for att
genomféra Sote-reformen, inklusive den nu foreslagna lagbestdmmelsen om ett sa
kallat alandskt landskapsavdrag, skulle sta i direkt strid med sjalvstyrelselagens
bestammelser om avrakningen och avrakningsbeloppet (45-46 §), och inte heller i strid
med bestammelsen om skattegottgdrelsen, vad galler bestammelsernas uppbyggnad
och innehall.

Daremot ar det ostridigt att syftet och malsattningen med de aktuella lagrummen i
sjalvstyrelselagen om, dels avrakningsbeloppet, och dels skattegottgtrelsen,
atminstone delvis kommer att férfelas.

Av detta foljer att aven for det fall att den till Sote-reformen hanférliga lagstiftningen,
inklusive den nu foreslagna bestammelsen om ett alandskt landskapsavdrag, inte i sig
kan anses strida mot vare sig grundlagen och/eller sjalvstyrelselagen, sa maste
statsmakten och sjalvstyrelseorganen, i egenskap av parter betraffande det alandska
sjalvstyrelsesystemet, alaggas att snarast korrigera sjalvstyrelselagens bestdmmelser
om avrakningsbeloppet och skattegottgorelsen, alternativt deras tillampning, sa att de
syften och de malsattningar som lagrummen ifraga har varit avsedda att uppnéa ocksa
uppnas.

| regeringens proposition RP 71 ingar en korrekt redogérelse av Alandsdelegationens
utldtande 2.6.2017, i vilket utlatande delegationen inte anser sig kunna avvika fran det
satt att berdkna skattegottgorelsen som féreskrivs i 49 § i sjalvstyrelselagen, men att
delegationen inte anser sig forhindrad att vid behov rékna ut hur utfallet skulle ha blivit
om den pa grund av Sote-reformen forhojda inkomstskatten inte skulle ha beaktats som
en debiterad skatt, men att denna utrakning i sa fall endast kan utgéra en grund for
riksmyndigheternas egna beslut for att kompensera den uteblivna skattegottgorelsen.

En sadan av statsmakten eventuellt beslutad kompensation av den skattegottgérelse
som pa grund av Sote-reformen inte langre kommer att tillfalla sjélvstyrelsen ar i och for
sig, i det korta perspektivet, en verkningsfull atgard som till stora delar aterstaller syftet
och malsattningen med sjalvstyrelselagens bestdmmelse om skattegottgdrelsen (49 §),
men detta frantar inte statsmakten och sjalvstyrelseorganen deras ansvar for att skrida
till mojligast snara atgarder for att lagstiftningsvagen revidera sjélvstyrelselagens
bestammelse om skattegottgorelsen, sa att bestdmmelsens ursprungliga syfte och
malsattning uppnas ocksa i praktiken.

Vad sedan géller det sa kallade avrakningsbeloppet och behovet av att justera den
avrakningsgrund (procentsats) som reglerar avrakningsbeloppets storlek sa &r detta en
atgard som kan och skall genomféras genom vanlig rikslag, men med lagtingets bifall.

Veterligen har regeringen och landskapsregeringen inlett férhandlingar kring denna
process och planerna torde vara att den erforderliga atgarden skall vidtas varen 2018.



Hanvisande till det anférda, och for det fall att grundlagsutskottet omfattar vad jag
framfért i detta utidtande, torde utskottet pa basen av sin sakkunskap kunna avgoéra
vilken lagstiftningsordning som ar tillamplig i detta &rende.
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