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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med foérslag till lag om andring av
sjalvstyrelselagen for Aland (RP 320/2018 rd)

1. Grundlagsutskottet behandlar en proposition med forslag till &ndring av sjalvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991). Propositionen galler Alands ekonomi. Det handlar saledes om
att andra 7 kap. i sjalvstyrelselagen for Aland. | kapitlet "Landskapet Alands ekonomi" fo-
reskrivs om grunderna for landskapet Alands ekonomi och grunderna fér de ekonomiska
forbindelserna mellan landskapet Aland och riket. Regleringen &r central med avseende pa
Alands sjélvstyrelse och ekonomiska grund och ingér uppenbart i sjalvstyrelselagstiftning-
ens karnomrade.

Som det framgar av forslaget foreslas inga betydande andringar i de barande principerna
for Alands ekonomi, och &ven fér grunderna for de ekonomiska férbindelserna mellan
landskapet Aland och riket bibehdlls fortfarande arrangemang med snart sagt samma inne-
hall och samma element som forr.

2. Innehallet i de foreslagna dndringarna har tagits fram genom en langvarig beredning: det
handlar om en totalreform av sjélvstyrelselagen for Aland, och som ett led i detta har det
ocksé beretts bestammelser som géller landskapet Alands ekonomi. Meningen &r dock att
totalreformen av politiska orsaker inte ska framjas under innevarande valperiod. Projektets
framtid ar 6ppen.

Det ar utan tvivel mojligt att i detta avseende stréva efter att géra de nu foreslagna and-
ringarna, och i dem antas inga tillrackligt med faktorer som med avseende pa bedémning
av andamalsenlighet talar for ett godkannande, och som utskottet som betankandeutskott
bor dvervaga. Dessutom bor det lyftas fram att det finns en langvarigare beredningsgrund
an den aktuella akuta situationen for det aktuella projektet uttryckligen som del i den
namnda totalreformen.

3. Den foreslagna andringen har en koppling ocksa till tva reformer som ar aktuella i riket,
namligen reformen av skatteforvaltningen och reformen av social- och halso- och sjukvar-
den. Till den delen har jag for min del ldmnat grundlagsutskottet ett yttrande av den 30 ja-
nuari 2018 och dven blivit hord i &rendet. | detta sammanhang upprepar jag inte det som
jag anforde da.



4. Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som sarskilt be-
stams i sjalvstyrelselagen foér Aland. Landskapet Aland intar en sérstilining i Finlands
statsskick. Den garanteras av grundlagen och till vasentliga delar ocksa av internationella
avtal.

Enligt 75 § 1 mom. i grundlagen galler angaende lagstiftningsordningen for sjalvstyrelse-
lagen det som sarskilt bestdms om detta i sjalvstyrelselagen.

Enligt 69 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland kan lagen inte dndras annat 4n genom
overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. | riksdagen maste beslutet fattas i
den ordning som foreskrivs for en grundlag, det vill sdga sa som det foreskrivs i 73 § i
grundlagen. Besluten ska i lagtinget fattas med en majoritet om minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna. Nu handlar det om beslutsfattande i riket.

5. | detta sammanhang bor det noteras att regleringen har syftat till en viss flexibilitet i
ordnandet av de ekonomiska forbindelserna — regleringen ska ge mojligheter till mer flex-
ibla reaktioner pa de situationer som uppstar. Det aterspeglar en mer omfattande stravan
hos totalreformen, en striavan efter att genomgaende oka flexibiliteten i regleringen. Aven
om jag personligen inte i alla avseenden &r dvertygad om att en sadan flexibilitet fungerar
som ett led i avgorandena enligt sjalvstyrelselagen, kan systemet antas innehalla detta
slags element utan att det aventyrar sjalvstyrelsen, och relationerna mellan riket och land-
skapet kan mojligen under nuvarande stabila omstandigheter fungera ocksa med en mer
flexibel reglering. Men nar sjalvstyrelselagen reformeras pa detta satt, skulle exempelvis
en sadan har okning av flexibiliteten i relationen mellan riket och den sjalvstyrande enhet-
en forutsatta exempelvis en jamforelse av denna flexibilitet som en del i relationerna mel-
lan riket och den sjélvstyrande enheten.

En annan fraga ar att nu foreligger bara en del av den helhet som efterstravas i totalrefor-
men, och inympad som sadan i den nuvarande sjalvstyrelselagen aterspeglar sjalvstyrelse-
lagen som helhet inte i nuléget i alla avseenden en motsvarande stravan. Som en del av en
materiell beddmning borde det ga att granska de foreslagna andringarna ocksa i forhal-
lande till regleringen i sjalvstyrelselagen sadan den i évrigt forblir i kraft, och man bor fa
visshet om att andringarna fungerar i helheten. De forslag som ingar ocksa i detta ekono-
mirelaterade regelverk dkar betydelsen av Alandsdelegationen och den kanalisering av be-
hoven att samordna landskapets och rikets intressen som sker genom delegationen.

6. Exempelvis som en del av lagstiftandet om den sa kallade andringen av avraknings-
grunden foreslas det nya element i Alandsdelegationens uppgifter. Jag faster har uppmark-
samhet till exempel vid att det i 48 § 3 mom. i lagen foreslas en bestimmelse enligt vilken
"delegationen ger sitt forslag for andring av avrakningsgrunden till statsradet. Statsradet
ger sitt lagforslag, som baserar sig pa delegationens forslag, till riksdagen." Ocksa i kon-
stitutionellt hanseende ar det flertydigt vilket man menar att det innehallsliga forhallandet
ar mellan statsradets lagforslag och delegationens forslag.

7. Dessutom maste det i grundlagsutskottets bedémning fastas uppmarksamhet ocksa vid
att det for andring av avrakningsgrunden i propositionen foreslas en reglering som avviker
fran det huvudsakliga forfarandet for andring av sjalvstyrelselagen som ingar i sjalvstyrel-
selagen (den foreslagna lagen 48 8). Motsvarande avvikelser ingar ocksa i den nuvarande



sjalvstyrelselagen, och de har inte ansetts vara problematiska med avseende pa sjalvstyrel-
sen och sjalvstyrelselagen. Det har gatt for sig att i sjalvstyrelselagen foreskriva om undan-
tag fran lagens huvudsakliga lagstiftningsordning. Med avseende pa grundlagen finns det
formellt inget problem i arendet, eftersom lagstiftningsordningen ingar i sjalvstyrelselagen
sasom grundlagen forutsatter. En enskild punktvis avvikelse fran sjalvstyrelselagens hu-
vudsakliga lagstiftningsordning forsvagar inte sjalvstyrelselagens karaktdr som konstitut-
ionell grundlaggande bestammelse med avseende pa sjalvstyrelselagen, men helheten
maste bedomas kritiskt ocksa ur detta perspektiv.

8. Sjalvstyrelselagen &r i formellt hanseende inte en grundlag, men till féljd av den kvalifi-
cerade lagstiftningsordning som den forutsatter &r den jamforbar med grundlagen (RP
1/1998 rd, s. 127).

| fraga om andringar i grundlagen har det etablerats en uppfattning av att grundlagen &r re-
lativt bestandig. Det galler alltsa att vara aterhallsam med andringar i grundlagen. Har in-
gar tva element: man bor inte sétta igang med att dndra grundlagen utifran dagspolitiska
scenarier och inte heller om det rubbar de konstitutionella grundlésningarnas stabilitet el-
ler grundlagens funktion som stats- och rattsordningens fundament. Samtidigt ska man
strava efter att se till att grundlagen ger en rattvisande bild av den statliga maktutévningen
och grunderna for individens rattsliga stallning. Eventuella andringsbehov bor évervagas
noggrant och de andringar som bedéms vara nédvandiga beredas grundligt utifran en bred
debatt i stravan efter samsyn (RP 1/1998 rd, GrUB 9/2010 rd, GrUB 10/2006 rd, GrUB
5/2005 rd).

Med nédvandiga andringar ar det har enligt min tolkning ocksa tillampligt pa andringar i
sjalvstyrelselagen, med det tillagget att de dndringarna inte far rubba sjalva fundamentet
for sjalvstyrelsen utan ska snarare befésta det.

Pa grund av den vedertagna uppfattningen géllande andringar i grundlagen maste man i
det har sammanhanget ta stallning till hur man ska forhalla sig till att projektet i fraga up-
penbarligen aktualiseras som ett led i de rikstdckande administrativa reformerna och pro-
jekten kring social- och halsovardsreformen. Som det star i lagforslaget har projektet nu
inte aktualiserats till foljd av en vilja att utveckla sjalvstyrelselagens bestdimmelser om
ekonomi i sig, utan lagen ska andras delvis pa grund av intressen som styrs av dagspoli-
tiska behov for att de pagaende projekten pa riksplanet ska kunna ga vidare.

Det foreliggande forslaget bygger dock pa en omfattande beredning som utforts i samband
med totalreformen av sjalvstyrelselagen och som inte har inletts av dagspolitiska skal. For-
slaget syftar dessutom uttryckligen till att I6sa det problem som grundlagsutskottet har pe-
kat pa i fraga om sjalvstyrelselagen och pa grund av de ovannamnda aktuella projektens
effekter pa sjalvstyrelsen for Aland. Syftet med forslaget ar alltsa att uppfylla de krav som
grundlagsutskottet staller i sitt utlatande GrUU 26/2017 rd. Av de héar orsakerna tolkar jag
det som sa att forslaget kan anses uppfylla kravet pa att man pa ett visst sétt bor forhalla
sig aterhallsamt till andringar i grundlagen och i det har fallet i sjalvstyrelselagen, vilket
framhaver betydelsen av anknytande prévning.

9. Har hanvisar jag dock till att det foreliggande forslaget ocksa har annat innehall an det
som galler grundlagsutskottets krav i utlatande GrUU 26/2017 rd. Eftersom det ror sig om



en andring i sjalvstyrelselagen bor innehallet i andringen granskas sarskilt noggrant aven
utifran andra aspekter. Exempel pa detta finns under punkterna 5-7 ovan.

10. Med avseende pa det som grundlagsutskottet i sitt betankande GrUB 6/2018 rd konsta-
terar om behandlingsordningen for &ndringar i sjalvstyrelselagen och forutsattningarna for
att pa andringar i sjalvstyrelselagen tillampa bradskande forfarande for andring av grund-
lagen maste det noteras att grundlagsordning enligt 73 § 1 mom. i grundlagen i princip
maste tillampas pa andringar i sjalvstyrelselagen, vilket innebar att andringarna behandlas
I riksdagen, lamnas vilande Gver riksdagsvalet och godkanns av den nya riksdagen. Det
sarskilda bradskande forfarandet ar mojligt uteslutande i sarskilt tvingande situationer. Det
foreliggande forslaget kan enligt min asikt inte behandlas i bradskande forfarande med
hénsyn till hur omfattande det &r och hur centralt det ar i sjalvstyrelselagen sammantaget
sett. Aven tidpunkten for stiftandet av lagen talar for vanligt forfarande.

11. Kopplingen till den aktuella rikstackande forvaltningsreformen och social- och hélso-
vardsreformen foranleder ocksa foljande kommentarer till behandlingen av forslaget. Med
beaktande av det som grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande GrUU 26/2017 rd bor
grundlagsutskottet ldmna betdankande om den aktuella propositionen innan landskapsre-
formen och social- och hélsovardsreformen kan ga vidare for utlatande och i analogi med
detta bor riksdagen godkéanna andringen i sjalvstyrelselagen innan den gar vidare med re-
formerna pa riksplanet.

12. Har bor det forstas beaktas att det konstitutionella problemet kommer att finnas kvar
(&tminstone) tills den nya riksdagen slutgiltigt godkéanner andringen i sjalvstyrelselagen.
Eftersom det utifran uppgifter i offentligheten ocksa verkar ligga politiska ambitioner
bakom andringen i sjalvstyrelselagen finns det risk for att vi efter valet pa den har punkten
hamnar i en situation som strider mot grundlagen, vilket grundlagsutskottet bor forsoka
bidra till att motverka.



