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Till riksdagens grundlagsutskott

REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG OM ANDRING AV SJALVSTY-
RELSELAGEN FOR ALAND (RP 320/2018 rd)

Grundlagsutskottet har begart ett utldtande av justitieministeriet om regeringens
proposition med forslag till lag om dndring av sjalvstyrelselagen for Aland.

| sitt utldtande konstaterar justitieministeriet hogaktningsfullt féljande:

| propositionen foreslas det att sjalvstyrelselagen for Aland dndras sa att bestammel-
serna i lagens 7 kap., som géller landskapet Alands ekonomi, i huvudsak revideras. |
bestammelserna forslas dessutom vissa lagtekniska andringar och sma terminologiska
andringar. Avsikten ar att lagen ska trada i kraft den 1 januari 2021, alltsa samtidigt
som landskaps- och vardreformen trader i kraft.

Propositionen bygger pa den 6verenskommelse om bestammelser om landskapet
Alands ekonomi som naddes vid beredningen av en totalreform av sjilvstyrelselagen
for Aland. | propositionen har sarskilt beaktats de konsekvenser som ikrafttradandet
av landskaps- och vardreformen har pa tillampningen av den géllande bestammelsen
om skattegottgorelse i sjdlvstyrelselagen (GrUU 26/2017 rd).

Om beredningen av propositionen

| fraga om statsradets interna ansvarsférdelning i Alandsarenden géller att justitiemi-
nisteriet har behorighet i drenden som géller Alands sjalvstyrelse och foredragnings-
ansvar i fraga om propositioner som giller sjalvstyrelselagen fér Aland, men av 34 § 2
mom. i sjalvstyrelselagen foljer att arenden som galler landskapets ekonomi bereds av
finansministeriet. Dessutom kravs det for en proposition om andring av sjalvstyrelse-
lagen som ldmnats till riksdagen Alands lagtings bifall i enlighet med 69 § i sjalvstyrel-
selagen. Propositionen har darfor beretts vid justitieministeriet i samarbete med fi-
nansministeriet och de ansvariga tjinsteméannen vid Alands landskapsregering.

Alands landskapsregering har den 5 november 2018 gett ett positivt utldtande om det
lagforslag som ingar i propositionen. | utlatandet konstaterades det bl.a. att “det nya
systemet med en avrdkningsgrund pa 0,44 procent berdknas ge ca 6,8 miljoner euro i
faktiskt 6kad grundfinansiering. Den i den politiska 6verenskommelsen forutsatta av-
rakningsgrunden om 0,45 procent skulle ge 10,9 miljoner euro fran ar 2021 beraknat pa
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basar och finansministeriets kalkylunderlag. Beskrivningen av de ekonomiska konse-
kvenserna av propositionen forutsatter saledes att avrdakningsgrunden ar 0,45 procent.”
| sina e-postmeddelanden av den 28 november 2018 och 30 januari 2019 har en tjans-
temannarepresentant for landskapsregeringen som svar pa den begaran om utredning
som justitieministeriets foredragande lamnat upprepat landskapsregeringens namnda
standpunkt pa en avrakningsgrund pa 0,45 procent och konstaterat att nagon annan
I6sning inte har politiska forutsattningar att godkdnnas av lagtinget.

Finansministeriet beviljade den 29 november 2018 inte justitieministeriet féredrag-
ningstillstand till foljd av de stora budgetkonsekvenserna av den i propositionen fore-
slagna avrakningsgrunden pa 0,45 procent, inte heller for 0,44 procent som ursprungli-
gen foreslogs i det propositionsutkast som sdandes pa remiss. Forslaget till proposition
forordades i statsradets finansutskott den 19 december 2018. Vid statsradets allmdnna
sammantrade den 6 februari 2019 godkandes att det propositionsutkast som férordats
i statsradets finansutskott den 19 december 2018 lamnas till riksdagen. | protokollet
antecknades ”att minister Terho framforde en klam: “Regeringens proposition om and-
ring av sjalvstyrelselagen for Aland baserar sig forutom pa beredningen av en totalre-
form av sjalvstyrelselagen dven pa det rattsliga och samhalleliga behovet att |6sa de
finansieringsfragor for Aland som hanfor sig till social- och hilsovardsreformen och
landskapsreformen, dven om en l6sning pa dessa fragor inte skulle kunna godkannas
separat. Genomfdérandet av social- och halsovardsreformen och landskapsreformen
skapar pa sa satt ett rattsligt och samhalleligt behov av regeringspropositionen.” Klam-
men godkdndes som statsradets gemensamma klam.”

Andringsforslagen i huvuddrag

Det ar for det forsta skal att konstatera att enligt det i sjalvstyrelselagen féreskrivna
nuvarande avrakningssystemet ska de arliga forskotten till landskapet grunda sig pa
ekonomiska uppgifter ur statsbudgeten och den slutliga arliga 6éverféringen till land-
skapet (avrakningsbeloppet) faststallas utifran de slutliga uppgifterna i statsbokslutet.
Utarbetandet av statsbudgetarna grundar sig allmant pa prognoser om statsfinan-
serna. Anvandningen av prognoser grundar sig enligt uppgifter fran finansministeriet
pa vedertagen praxis i OECD och IMF. Denna utgangspunkt foreslas inte bli andrad ge-
nom propositionen, vilket innebar att det i sjdlvstyrelselagen féreskrivna avrdakningssy-
stemet och de arliga 6verforingar till landskapet Aland som beréknas enligt systemet
for att tacka utgifterna for sjalvstyrelsen daven i fortsattningen kommer att paverkas av
finanspolitiken och ekonomiska fluktuationer (jfr RP 320/2018 rd, s. 5).

| bedomningen av propositionens ekonomiska konsekvenser har man, enligt det forfa-
rande som normalt iakttas i lagberedningen inom statsradet, beaktat lagforslagets
budgetkonsekvenser det ar lagen trader i kraft.

| och med denna delreform ska utgifterna for sjilvstyrelsen for landskapet Aland lik-
som for narvarande i huvudsak finansieras genom det arliga avrakningsbeloppet, som
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grundar sig pa statens bokslut, och genom den féreslagna skatteavrakning som ersat-
ter skattegottgorelsen. Dessutom foreslas det att mojligheten till extra anslag enligt
provning och till beviljande av tillskott under exceptionella forhallanden bevaras.

Vid dimensioneringen av det nya avrdakningssystemet har man i jamforelse med nula-
get beaktat ett tillagg for att hoja nivan pa grundfinansieringen for landskapet Aland
for att trygga att landskapet kan genomfdra sina uppgifter. Detta tillagg bestar, sa som
konstateras i avsnittet om propositionens konsekvensbedémning (s. 7-9), av den av-
rakningsgrund som foreslas i 47 § 1 mom. och av intakterna fran det byte av system
som den i 49 § foreslagna skatteavrakningsbestammelsen innebar.

Enligt vad som foreslas ska skatteavrakningen i 49 § ersatta den nuvarande skattegott-
gorelsen. Skatteavrakningen har en tydligare koppling till den s.k. avrakningsgrunden,
om vilken foreskrivs i 46 § 1 mom. i den féreslagna lagen. Det foreslas att vissa skatte-
slag som inrdknas i den nuvarande skattegrunden ska slopas ur den och inkluderas i
skatteavrakningen. Skattegottgorelsen inkluderades i den gallande sjalvstyrelselagen
for att utgora ett incitament for de alandska myndigheterna att fora en naringspolitik
som mojliggor okade skatteintakter. Skattegottgdrelsen kompenserar enligt regerings-
propositionen i viss man det alandska 6nskemalet om en egen skattelagstiftning och
skatteforvaltning (RP 73/1990 rd, s. 56). Samma motivering galler for den skatteavrak-
ning som nu foreslds. Av propositionens allmanna motivering (s. 7) framgar dessutom
att skatteavrakningen avses fungera som ett effektivare incitament for utveckling av
Alands skattekraft an den nuvarande skattegottgorelsen. Landskapet far & ena sidan i
sin helhet respektive skatteintakter av de i skatteavrakningen avsedda skatterna istal-
let for ett belopp som utgoérs av den del av skatterna som dverstiger en viss, rent kal-
kylmassig grans. Den avrakning som foreslas i 46 § 1 mom. blir & andra sidan, nar av-
rakningsgrunden minskar, lagre an det nuvarande arliga avrakningsbeloppet.

Till foljd av strukturen pa de foreslagna bestimmelserna om skatteavrakning har det i
landskaps- och vardreformen féreslagna alandska landskapsavdrageti 125a §iin-
komstskattelagen (RP 15/2017 rd och RP 71/2017 rd) inte likadana verkningar for skat-
teavrakningens belopp som skattegottgorelsen (jfr GrUU 26/2017 rd, avsnitt 5.2, s.
74-76). Darmed ar konsekvenserna av den lag som géller finansieringen av landskaps-
och vardreformen neutrala i saval rattsligt som ekonomiskt hdanseende i forhallande
till det avrakningssystem som det foreskrivs om i sjalvstyrelselagen och som skyddas
av grundlagsordningen. De foreslagna bestammelserna om skatteavrakning bedéms
ocksa i hogre grad dn den nuvarande bestammelsen om skattegottgorelse vara neutral
med hansyn till de finansieringslésningar som foljer av kommande reformer av stats-
forvaltningen.

| propositionen har i form av andringsforslag dven beaktats kopplingen mellan Alands
befolkningsandel och avrakningsgrunden (det foreslagna 46 § 2 mom.) samt behovet
att komplettera grunderna fér andring av avrakningsgrunden (de foreslagna 47 § 2—-4
mom.) och att gora forfarandet for att dndra avrakningsgrunden mer flexibelt (de
foreslagna 48 § 2 och 3 mom.) Det foreslas att manatliga forskott betalas pa
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skatteavrakningsbeloppet (49 § 2 mom.). | 6vergangsbestammelsen foreslas dessutom
for tydlighetens skull bestammelser om forfarandet under évergangsperioden.

Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Nar det géller lagforslagets lagstiftningsordning hanvisar justitieministeriet till vad som
framfors i propositionen. | anslutning till detta framhaller justitieministeriet att sjalvsty-
relselagen ar jamforbar med grundlagen till foljd av den kvalificerade lagstiftningsord-
ningen i 69 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen. Av formuleringen i 120 § i grundlagen foljer
att sjalvstyrelselagen i forfattningsrattslig mening kan klassificeras som den egentliga
garanten for Alands sjalvstyrelse, trots att den ocksa innehaller bestimmelser som till
sitt innehall inte kan jamstallas med bestammelserna i grundlagen. Det kan namnas att
grundlagsutskottet nyligen, i samband med ett annat darende som gallde ett forslag till
andring av sjalvstyrelselagen och om huruvida lagférslaget uppfyllde kriterierna for
bradskande forfarande enligt 73 § 2 mom. i grundlagen, har ansett att “Det finns heller
inte skal att avgora lagstiftningsordningen for andringar i sjalvstyrelselagen pa ett satt
som vasentligt avviker fran lagstiftningsordningen for andringar i texten i grundlagen
och undantagslagar av permanent karaktar.” (GrUB 6/2018 rd, s. 3). Utgangspunkten ar
saledes att andringar av sjalvstyrelselagen ska behandlas i normal grundlagsordning.

Den lagstiftningsordning som sjalvstyrelselagen forutsatter innebar att stiftande, and-
ring eller upphdvande av sjalvstyrelselagen eller avvikelse fran den lagen inte kan goras
utan overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. Finland har pa 1920-talet
nar Aland fick sjalvstyrelse internationellt forbundit sig att garantera Alands sjalvsty-
relse, det svenska spraket och dess lokala traditioner samtidigt som Finland fick suvera-
niteten dver Aland.

Det i 69 § i sjalvstyrelselagen féreskrivna dverensstammande beslutet av riksdagen och
lagtinget och processen for hur ett sadant kommer till motiveras mycket knapphandigt i
forarbetena till lagen. Av paragrafens ordalydelse framgar det inte direkt att lagtinget
ska ha gett sitt godkdnnande nar en regeringsproposition som géller en andring av
sjalvstyrelselagen lamnas till riksdagen. Pa statsradsniva har dock som huvudregel eta-
blerats att ett lagforslag som ingar i en proposition om sjalvstyrelselagen dven ska ha
forordats i ett utldtande av Alands landskapsregering. Undantag finns dock: exempelvis
radde det enligt finansministeriet vid stiftandet av den géllande sjalvstyrelselagen oe-
nighet mellan statsradet och landskapsregeringen om avrakningsgrundens storlek. Re-
geringspropositionen lamnades och lagen stiftades till denna del i dverensstammelse
med regeringens standpunkt.

En forutsattning for ett 6verensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget har vanli-
gen varit att statsradet och landskapsregeringen for det forsta bagge har forbundit sig
till projektet med att andra sjalvstyrelselagen. For det andra ska parterna vid de olika
lagberedningsfaserna ha ett tillrackligt samarbete for att na samfoérstand. For det tredje
krdvs det att bagge parter har en tillracklig beredskap att kompromissa om proposition-
ens innehall.
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Nar en regeringsproposition har lamnats till riksdagen har republikens president med
stod av 58 § 3 mom. 4 punkten i grundlagen ratt att fatta beslut om att skicka proposit-
ionen till lagtinget for behandling. Om det ar sannolikt att riksdagsbehandlingen kom-
mer att ge nya infallsvinklar pa propositionen, kan man med stéd av paragrafens orda-
lydelse invdnta t.ex. slutresultatet av riksdagsbehandlingen innan drendet om begaran
av lagtingets godkannande féredras for republikens president. Presidenten far inte
stadfasta en lag om andring av sjalvstyrelselagen utan lagtingets godkdnnande. | situat-
ioner dar landskapsregeringen har forordat ett propositionsutkast for justitieministeriet
eller en proposition i samband med grundlagsutskottets behandling, har lagtinget ocksa
alltid godkant lagandringen. Om ett forslag till andring av sjalvstyrelselagen har lamnats
vilande till nasta riksdagsval, forefaller grundlagsutskottet i samband med utskottsbe-
handlingen efter valet ha forutsatt uppgifter om lagtingets godkdannande av proposit-
ionen.



