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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sotilastiedustelusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 203/2017 vp)

Puolustusministerion lausunto puolustusvaliokunnalle perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL
(76/2018 vp)

Puolustusvaliokunta on pyytanyt puolustusministerion lausuntoa perutuslakivaliokunnan lausunnosta
(PeVL 76/2018 vp).

Puolustusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:
1. Syrjivan tiedustelutoiminnan Kielto

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 36/2018 vp), etté sotilastiedustelun toimenpi-
teen kohdentaminen ei saa perustua ainoastaan henkilon ikaa, alkuperéd, kansalaisuutta, kieltd, us-
kontoa, vakaumusta, mielipidettd, poliittista toimintaa, ammattiyhdistystoimintaa, perhesuhteita, ter-
veydentilaa, vammaisuutta tai seksuaalista suuntautumista koskeviin tietoihin. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan sadnnoksessa mainitut perusteet sinansa pitkalti pohjautuvat perustuslain 6 §8:n 2 mo-
mentin kiellettyjen erotteluperusteiden luetteloon. Ehdotetussa 8 8§:ssé ei kuitenkaan mainita suku-
puolta. S&annds on perustuslain sdéannoksesta poiketen lisaksi Kirjoitettu tyhjentavan luettelon muo-
toon, eika se vastaa perustuslain 6 8:n 2 momentin ja perusoikeuskirjan 21 artiklan syrjintakieltosaan-
noksid. Eroavaisuutta ei esityksessé perustella. Sotilastiedustelulakiehdotuksen 8 8:n tdydentdminen
sukupuoleen perustuvan syrjinndn kiellolla seka kiellettyjen syrjintdperusteiden luettelon muotoilu
niin, ettei se ole tyhjentéva, on edellytyksena lain ké&sittelemiselle tavallisen lain s&datamisjarjestyk-
Sessé.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan myds, ettd sotilastiedustelulakiehdotuksen 8 8:n toisen
virkkeen mukaan sotilastiedustelun toimenpiteen kohdentaminen ei saa perustua ainoastaan siiné
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mainittuihin tietoihin. Virkkeen oikeudellinen merkitys on perustuslakivaliokunnan mielesta epé-
selvé, jopa kyseenalainen. Perustelujen mukaan kohdentaminen pykélassé tarkoitetuilla tiedoilla saat-
taisi kuitenkin olla tietyissa tilanteissa valttamatonta, kuten esimerkiksi kansalaisuuden perusteella.
Tama edellyttaisi perustelujen mukaan kuitenkin objektiivisia ja riittavia perusteita. Talt4 osin pykéla
ja sen perustelut ovat ristiriidassa keskendan, koska esimerkiksi kansalaisuus on mainittu saannok-
sessa nimenomaisena kiellettynd kohdentamisperusteena. Ilmaisu ainoastaan voidaan perustuslaki-
valiokunnan mielesté tulkita myos oikeutukseksi kohdentaa tiedustelua pykélassa mainituilla kielle-
tyilla syrjintdperusteilla, kunhan kohdentaminen ei perustu yksinomaan johonkin mainittuun perus-
teeseen. Kun sdénnoksen tarkoituksena on turvata tiedustelun kohdentumisen syrjimattomyys, tulee
s&annoksen muotoilua tarkistaa t4ta tarkoitusta vastaavasti.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 76/2018 vp todennut, ettd perustuslain 6 8:n 1 momentin
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséd. Sd&dnnoksen 2 momentin mukaan ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perus-
teella. Perusoikeusuudistuksen esitdissa (HE 309/1993 vp, s. 42/11) ja perustuslakivaliokunnan sit&
koskevassa k&ytanndssé on nimenomaisesti erotettu séanndksen sisaltdma yleinen yhdenvertaisuus-
lauseke (1 mom.) ja syrjintakielto (2 mom.).

EU:n perusoikeuskirjan 21 artiklan syrjintakielto on muotoiltu perustuslain 6 §8:n 2 momentin tapaan.
Artiklaan mukaan kielletddn kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvariin tai
etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuper&én, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai va-
kaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen véhemmistoon kuulumiseen, varalli-
suuteen, syntyperadn, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellai-
seen seikkaan. Artiklassa kielletddn myds kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva syrjinté perussopi-
musten soveltamisalalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta niiden erityismaaraysten soveltamista. Pe-
rusoikeuskirjaan siséltyy myos yleinen yhdenvertaisuusartikla (*Yhdenvertaisuus lain edessa™). Pe-
rusoikeuskirjan 20 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklan syrjintékiellon mukaan téssa yleissopimuksessa tunnus-
tetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minké&énlaista sukupuoleen, rotuun,
ihonvériin, Kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalli-
seen alkuperaan, kansalliseen véhemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdan tai muuhun
asemaan perustuvaa syrjintaa.

Arvioituna perustuslakivaliokunnan lausunnossa arviointiperusteena kaytetyn perustuslain 6 8:n ja
sen esity6lausumien, EU:n perusoikeuskirjan sekd kansainvélisten ihmisoikeusnormien valossa puo-
lustusvaliokunnan ehdottamaa saanngsta tiedustelun toteuttamisen tavasta ei voida pitdd nimenomai-
sena syrjintakieltona. Perustuslakivaliokunnan ké&sityksen mukaan puolustusvaliokunta on pyrkinyt
toteuttamaan perustuslakivaliokunnan saatdmisjarjestyshuomautuksen, miké ilmenee myés puolus-
tusvaliokunnan mietinnon perusteluista (s. 31—32). Perustuslakivaliokunnan mielestd sadnnds on
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painavista valtiosaantooikeudellisista syista kuitenkin valttdmatontd muotoilla nimenomaiseksi syr-
jintékielloksi. Valiokunnan késityksen mukaan saannds voidaan muotoilla esimerkiksi seuraavasti:
"Sotilastiedustelun toimenpiteen kohdentaminen ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta perustua hen-
kiloiden ik&an, sukupuoleen, alkuperdén, kansalaisuuteen, asuinpaikkaan, kieleen, uskontoon, va-
kaumukseen, mielipiteeseen, poliittiseen toimintaan, ammattiyhdistystoimintaan, perhesuhteisiin,
terveydentilaan, vammaisuuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henkildén liittyvan syy-
hyn."

Puolustusministeri6 pitdd perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyd sédnnésmuotoilua perus-
teltuna. S&&nndstda kokonaisuudessaan voidaan pitdé erityisen perusteltuna toiminnassa, joka voi
k&antya niitd keskeisid yhteiskunnan arvoja vastaan, joiden suojaamiseksi sotilastiedustelutoiminta
on tarkoitettu. Puolustusvoimien on kaikissa yhteiskunnallisissa oloissa, muun muassa poliittisista
valtasuhteista riippumatta, pystyttava turvaamaan Suomen koskemattomuus.

Ehdotetussa sdéanndksen muotoilussa mainitun hyvaksyttavan perusteen olisi aina liityttavé sotilastie-
dustelun kohteena olevaan toimintaan. Sdannéksen mukaisesti esimerkiksi ihmisen alkupera ei itses-
s&én ja itsendisesti voisi olla kohdentamisen perusteena, vaan sen tulisi liittyd 4 8:ss& tarkoitettuun
sotilastiedustelun kohteeseen. Jos tallaista yhteytta ei ole, ei edellda mainittujenkaan henkiloon liitty-
vien syiden tule voida missdan tilanteessa muodostaa perustetta tiedustelun kohdentamiselle. Kay-
tolle olisi siis oltava objektiiviset ja kohtuulliset perustelut.

Sotilastiedustelutoiminnassa olisi kdytettavéa sellaisia tiedustelumenetelmien kohdentamisen kritee-
rejé, jotka eivat muodostu syrjiviksi ja joiden voidaan objektiivisesti aiempien kokemusten ja tietojen
pohjalta arvioida kohdistuvan tiettyyn tahoon, joka liittyy 4 8:ssa tarkoitettuun toimintaan osallisina
oleviin tahoihin. Tiedustelumenetelman kaytt6 tulisi olla aina kohdennettua, oikeasuhtaista ja sel-
keda.

Syrjivan tiedustelutoiminnan kiellon osalta sotilastiedusteluviranomaisella olisi sadnndksessa erik-
seen mainittujen kohdentamisen kriteerien kohdalla erityinen perusteluvelvollisuus siitd, ettei niita
kaytetd syrjivasti.

Syrjivén tiedustelutoiminnan kiellon liséksi tiedustelumenetelmien kohdentamista rajaavat myos
useat muut lain sadnnokset, kuten perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, suhteellisuusperiaate
(sddannoksessd todetaan “toimenpiteelld tulee olla riittdvit tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa so-
tilastiedustelun hyviksyttavit paamaarat™) ja vihimman haitan periaate.

Edell& todetun perusteella puolustusministerio ei née estettd, ettd puolustusvaliokunnan mietinnén
(PuvM 4/2018 vp) 1. lakiehdotuksen 9 § muutetaan kuulumaan perustuslakivaliokunnan ehdottaman
muotoilun mukaiseksi:
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Sotilastiedustelun toimenpiteen kohdentaminen ei saa ilman hy-
vaksyttdvaa perustetta perustua henkildiden ik&an, sukupuoleen,
alkuperadn, kansalaisuuteen, asuinpaikkaan, kieleen, uskontoon,
vakaumukseen, mielipiteeseen, poliittiseen toimintaan, ammatti-
yhdistystoimintaan, perhesuhteisiin, terveydentilaan, vammai-
suuteen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai muuhun henkildon
liittyvan syyhyn.

2. Hakuehdon maaritteleminen

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 76/2018 vp.) mukaan sotilastiedustelulaissa tulee sdatéa
hyvéksyttavan hakuehdon perusteista. (PeVL 36/2018 vp, s. 24).

Puolustusvaliokunta ehdottaa mietinndssaan 1. lakiehdotuksen 10 8:n maaritelmésédénnokseen lisat-
tavaksi hakuehtoja ja hakuehtojen luokkaa koskevat maaritelmésédénnokset, josta ilmenevat niiden
hyvéksyttavyyden perusteet (PuVM 4/2018 vp, s. 32).

Puolustusvaliokunnan ehdottamat sddnnokset ovat luonteeltaan maaritelmésdannoksia. Ehdotetut
sdénnokset jattavat avoimeksi ne siséllolliset perusteet, joiden nojalla hakuehtoja voidaan méaaritella.
Sééantelyé on syyté tdydentaa.

Puolustusministeri6 katsoo, ettd puolustusvaliokunnan mietinnossa 1. lakiehdotuksessa esitetty 10
8:n 1 kohdan muotoilua voidaan tdydentda. Hakuehtoja valittaessa on silti huomioitava lain periaate-
saannokset, etenkin vahimman haitan periaate (7 §), johon tehdyn perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa 36/2018 vp esitetyn lisdyksen mukaan tiedonhankkimisessa ei saa puutua luottamuksellisen
viestin salaisuuteen muuten kuin mahdollisimman kohdennetusti ja rajoitetusti. Lisdksi muuhun kuin
valtiolliseen toimijaan kohdistuvassa tietoliikennetiedustelussa hakuehto ei voi koskea viestin sisal-
toa.

Hakuehtojen yksityiskohtainen tyhjentava madaritteleminen on haastavaa, silla kdytettavat tiedot ovat
moninaisia ja esimerkiksi teknologian kehittymisen my6té ne saattavat muuttua nopeastikin. Riippu-
maton tuomioistuin paattaa kaytettavistd hakuehdoista ja arvioi sen, etta lain asettamat vaatimukset
tietoliikennetiedustelulle ja sita kautta hakuehdoille toteutuvat.

Puolustusministeri0 esittada perutuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 76/2018) perusteella, ettd ha-
kuehdon mééritelmaa tdydennettdisiin seuraavasti:

10 §
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Maaritelmat

1) hakuehdolla tietoa, jonka perusteella tietoliikennetiedustelulla
viestintdverkon osasta mahdollisimman rajatusti ja tdsmallisesti vali-
taan tietoliikennetiedustelun kohteena oleva tietoliikenne ja puuttumi-
nen luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan rajautuu tiedustelun
tarkoituksen kannalta valttaméattomaan.

3. Tuomioistuimen kokoonpano

Perustuslakivaliokunnan (PeVL 36/2018 vp, s. 33—34) mukaan puolustusvaliokunnan tuli harkita
tiedustelumenetelméé koskevista lupa-asioista karajaoikeudessa péaattdvan kokoonpanon vahvista-
mista siten, ettd tiedustelumenetelmaa koskevaa lupa-asiaa kasiteltaisiin ainakin lahtokohtaisesti esi-
merkiksi oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 11 §:n mukaisessa kahden tuomarin kokoonpanossa. Puo-
lustusvaliokunta ei ehdota sédantelyé muutettavaksi télté osin (116 8§).

Tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain 15 8:n 3 momentin mukaan tiedustelumenetelmén kay-
ton keskeyttamisesté tai lopettamisesta ké&rajaoikeudessa paatettdessa tuomioistuin on paatdsvaltai-
nen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Kokoonpanoa tulee oikeudenkéymiskaaren 2 luvun 11 §:ssa
tarkoitetulla tavalla vahventaa lainoppineella jasenelld, jollei se asian laatu huomioiden ole ilmeisen
perusteetonta.

Hallituksen esitys laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta (HE 199/2017 vp) ei sisaltanyt sdédnndseh-
dotusta kokoonpanon vahvistamisesta. Lisdys lakiehdotukseen saddettiin perustuslakivaliokunnan
mietinndn pohjalta. Perusteena lisdykselle oli oikeusturvan parempi toteutuminen (ks. PeVM 9/2018
vp, S. 9).

Perustuslakivaliokunta on kaikissa tiedustelulakeja koskevissa kannanotoissaan korostanut tieduste-
luun liittyvien oikeusturva- ja valvontajérjestelyiden merkitystd (PeVM 4/2018 vp, s. 8—9, PeVM
9/2018 vp, s. 3, PeVM 10/2018 vp, s. 2, PeVL 35/2018 vp, s. 30 ja PeVVL 36/2018 vp, s. 35). Perus-
tuslakivaliokunnan késityksen mukaan lupa-asioita koskevan kokoonpanon vahvistaminen on omi-
aan turvaamaan paremmin oikeusturvan toteutumista lupa-asiaa harkittaessa. Valiokunnan mielesté
luvan myontdmistd koskeva péatos on ratkaisevassa asemassa oikeusturvan toteutumisessa. Valio-
kunta pitaa lisaksi selvang, ettéd sellainen tiedustelutoimintaa koskeva lainsdadanto, jossa yhtaalta lu-
van myontamista ja toisaalta luvan perusteella aloitetun tiedustelumenetelman kéayton keskeyttami-
sesta tai lopettamisesta olisi saadetty poikkeavin kokoonpanonormein, olisi epaloogista.

Postiosoite Kdyntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Puolustusministerio Eteldinen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin.fi
PL 31 00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
FI-00131 Helsinki Finland

Finland


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+36/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+199/2017
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+9/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+9/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+4/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+9/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+9/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVM+10/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+35/2018
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+36/2018

4} Puolustusministerio LAUSUNTO 6 (7)
@ Forsvarsministeriet
S Ministry of Defence

Lainsaadantdjohtaja Hanna Nordstrém
Hallitussihteeri Kosti Honkanen

27.2.2019

Perustuslakivaliokunnan mielesté sotilastiedustelulain 116 §:n tuomioistuimen kokoonpanoa koske-
van 1 momentin sadntelya tulee tdydent&a tiedustelun valvonnasta annetun lain 15 §:n 3 momenttia
vastaavalla tavalla seuraavasti: "Kokoonpanoa tulee oikeudenk&ymiskaaren 2 luvun 11 §:ssa tarkoi-
tetulla tavalla vahventaa lainoppineella jasenelld, jollei se asian laatu huomioiden ole ilmeisen perus-
teetonta."

Puolustusministerio katsoo, ettd puolustusvaliokunta on perustellut kantaansa seikka peréisesti mie-
tinnossdan (PuVM 4/2018 vp) lakivaliokunnan lausunnon (LaVL 31/2018 vp) pohjalta. Asiaa voi-
daan perustella kummaltakin ndkokannalta vahvasti. Oikeusturvan toteutumisen kannalta on merkit-
tavéa, ettd esimerkiksi viestin suojan alaan puuttuvista tiedustelumenetelmien kaytosta paattaa riip-
pumaton tuomioistuin.

4. Teknisida huomioita

Puolustusministerid kiinnittaa teknisena huomiona huomiota PuVM 4/2018 1. lakiehdotuksen 12
§:n 1 momenttiin. Momentin toinen virke kuuluu: ”Jos tiedustelumenetelma kohdistetaan valtiolli-
seen toimijaan tai siihen rinnastuvaan tahoon, tiedustelumenetelmén kayton yleisena edellytyksena
on, ettd tietojen saaminen on tarpeen tiedustelutehtidvan kannalta.” Puheena olevan mietinnén 1. la-
kiehdotuksen 9 §:n 13 kohdan mukaan valtiollisella toimijalla tarkoitetaan vieraan valtion tunnistet-
tua viranomaista tai sellaiseen rinnastuvaa toimijaa seka tarkoitetun tahon palveluksessa olevaa tai
sen madridyksessd ja ohjauksessa toimivaa tahoa”.

Kuten edell& sanotusta kay ilmi, valtiollinen toimija méaaritelmallisesti kattaa jo vieraan valtion tun-
nistettuun viranomaisen tai sellaiseen rinnastuva toimijan. Nain ollen 12 §8:n 1 momentin toisessa
virkkeessé oleva rinnastaminen valtiolliseen toimijaan on turha.

Puolustusministerio esittaa, ettd 12 §:n 1 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:
12§
Tiedustelumenetelmien kayton yleiset edellytykset

Tiedustelumenetelman kéayton yleisend edellytyksend on, etté tiedus-
telumenetelmén kaytto on valttamatonta ja etté silla voidaan perustel-
lusti olettaa saatavan tarke&é tietoa tiedustelutehtdvan kannalta. Jos tie-
dustelumenetelma kohdistetaan valtiolliseen toimijaan tai-stthen-rinnas-
tuvaan-tahoen, tiedustelumenetelmén kayton yleisend edellytyksené on,
ettd tietojen saaminen on tarpeen tiedustelutehtdavan kannalta.
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Puolustusministerio kiinnittdd huomiota (PuVM 4/2018 vp) 1. lakiehdotuksen 53 §:n 3 momentin 2
kohtaan. Kohdan mukaan padtoksessé on mainittava tiedustelutehtdvan toteuttamisesta vastaava Puo-
lustusvoimien tiedustelulaitoksen tiedustelumenetelmien k&yttoon erityisesti perehtynyt virkamies.
Muotoilu poikkeaa muista niin kutsutuista henkil6tiedustelun toimivaltuuksien paattdmisesté koske-
vista sdannoksistd seké siita, mitd siviilitiedustelulainsaddanndosta esitetddn vastaavasta kohdasta saa-
dettavaksi.

Puolustusministerio esittad, ettd puheena olevaa kohtaa muutettaisiin niin, etta sotilastiedusteluvi-
ranomaisen tiedustelumenetelmien kayttoon erityisesti perehtynyt virkamies vastaisi tiedonhankin-
nan toteuttamisesta, mika vastaisi sotilastiedustelun jarjestamistd lukuun ottamatta sitd, mité hallin-
tovaliokunnan mietinnossa 30/2018 1. lakiehdotuksen 5 a luvun 24 §:ss& saadettéisiin.

Puolustusministerio esittéa, ettd 53 §:n 3 momentin 2 kohta muutetaan kuulumaan seuraavasti:
538§
Tietoléhteen ohjatusta kaytosta paattdminen
2) Hedustelatehtav&n tiedonhankinnan toteuttamisesta vastaava Puelus-

tusvoimien-tiedustelulaitoksen sotilastiedusteluviranomaisen tieduste-
lumenetelmien kayttoon erityisesti perehtynyt virkamies;
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