Nordea

Eduskunnan talousvaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksestd HE 282/2018 vp eduskunnalle laeiksi rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Yleista

Nordea kannattaa ldpindkyvyyden lisddamista hallintarekisterdidyille osakkeille maksettavien
osinkojen osalta ja hallituksen esitykseen sisaltyvaa vaatimusta 50 prosentin
ennakonpidatyksestd Suomessa asuvan tunnistamattoman verovelvollisen saamasta
osingosta.

Mielestamme lakiesitykseen sisaltyy kuitenkin kohtia, joiden toimivuutta vaikutusarvioineen
ei ole pystytty kattavasti arvioimaan. Myos lainsadddanndn arviointineuvosto on
lausunnossaan nostanut esille lakiesityksen ongelmakohtia erityisesti yksinkertaistetun
menettelyn poistamisen osalta. Yksinkertaistetun menettelyn korvaavia lakiehdotuksia ei
tasta syysta tule hyvaksya. Esitys tulee tdlta osin palauttaa laajapohjaiseen jatkovalmisteluun
tyoryhmdssd, jossa olisivat mukana mm. markkinatoimijoiden edustajat ja jossa otettaisiin
kattavasti huomioon my6s muissa maissa tapahtunut kehitys (esimerkiksi Ruotsissa
meneillddn oleva tydryhmavalmistelu).

Tassa lausunnossa on ensin kdsitelty esitetyn lahdeveromallin keskeiset ongelmakohdat,
jonka jdlkeen on kommentoitu muita hallituksen esitykseen liittyvia osa-alueita.

Esitetystd Idhdeveromallista

Hallituksen esityksen mukaan osingon maksaja voi soveltaa kansainvalisen verosopimuksen
mukaisia osinkojen ldhdeveroprosentteja, jos se saa tiedon alennetusta ldhdeveron maardsta
Verohallinnon rekisterissa olevalta loppusaajaa Iahinnd olevalta sdilyttdjdltd. Rekisterditynyt
sailyttdja olisi rekisterdimisen seurauksena sitoutunut toimittamaan sekd osingon
loppusaajien tiedot ettd ns. valitystiedot Verohallinnolle annettavaa vuosi-ilmoitusta varten.
Rekisterditynyt sidilyttdja olisi ensisijaisessa vastuussa perimatta jaaneesta lahdeverosta. Jos
loppusaajaa lahinna oleva sdilyttdja ei ole rekisterdity, edellyttaa verosopimuksen
soveltaminen, ettd loppusaajatiedot ovat maksajan kdytettavissa jo osingon maksuhetkella.

Ei ole odotettavissa, etta ulkomaiset sailyttajapankit tulisivat kattavasti rekisteroitymaan
Verohallinnon sdilyttdjdrekisteriin, perehtymdan rekisterdimiseen liittyviin vastuisiin ja
rakentamaan rekisteréimisen edellyttamia tiedonvdlitys- ja raportointijarjestelmia
pelkdstaan Suomen arvopaperimarkkinoita varten. Koska joko sijoittajaa Iahinna oleva
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sdilyttdja tai tietoja sailyttdjaketjussa valittava sailyttdja tulee olemaan useissa tapauksissa
rekisteroimaton, edellyttaa verosopimuksen soveltaminen, ettd loppusaajatiedot
toimitetaan sailyttajdlta toiselle sdilyttdjalle. Kaytannossa tiedot tulisi saada osingon
maksajalle jo osingon maksuvaiheessa. Tama on kuitenkin kaytannossa erittain vaikeaa jo
pelkdstdan siitd syysta, etta ulkomaalaisten sijoittajien arvopaperisdilytys perustuu
sdilytysketjuihin.

Sdilytysketjun pituus vaihtelee, mutta tavanomaisessa sdilytysketjussa on 3-5
sailyttajapankkia, joista Suomessa toimii vain suomalaisten arvopapereiden osalta

alisdilyttdjana toimiva suomalainen pankki.
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Kuva I Sailvivsketiun rakenne

Ketjujen pituudesta, osingon maksuaikatauluista ja yhtendisen tietojenvalitysjarjestelman
puuttumisesta johtuen loppusaajatietoja ei useimmiten ole mahdollista saada ketjun
alkupaahan suomalaiselle alisdilyttajalle ja osingon maksajalle ennen osingon maksua. Tassa
tilanteessa osingon maksaja perii osingosta esityksen mukaisen 35 prosentin suuruisen
Idhdeveron alemman verosopimuksen mukaisen lahdeveron asemesta.

Esitetty rekisteroityneilta sailyttdjilta tuleviin loppusaajatietoihin perustuva malli ei edelld
kerrotuista syista ole toimiva, vaan se tulee johtamaan ulkomailla verotuksellisesti asuvien
osalta lihdeveron perimismenettelyn vaikeutumiseen, verosopimusten mukaisten
lahdeveroprosenttien soveltamatta jaamiseen sekd suureen maardan hallinnollista lisatyota
osinkojen loppusaajille, sailyttdjapankeille ja veroviranomaisille. Koska lahdeverojen
periminen oikeansuuruisena osingon maksuvaiheessa vaikeutuu, uudistus myos lisaa
huomattavasti Verohallinnolle jatettavien jalkikdteisten lahdeverojen palautushakemusten
maiarad. Lihdeverotukseen liittyvien menettelyjen vaikeutuminen vahentda ulkomaisten
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sijoittajien kiinnostusta suomalaisiin osakkeisiin ja voi vaikeuttaa suomalaisten yhtididen
padaoman hankintaa.

Vastuu perimdttd jidneestd ldhdeverosta

Hallituksen esityksen verovastuuta koskevat saannokset (L rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta 10 c.4 § ja L oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd 51 a §) ovat
sisdlloltddn epaselvia ja ndyttdisivdt johtavan osinkoa jakavan yhtion kannalta
kohtuuttomaan lopputulokseen. Pddsaantona hallituksen esityksessd on se, ettd periméattd
jaanyt lahdevero maarattdisiin maksettavaksi sekd osinkoa jakavalle yhtidlle etta
rekisterdidylle sailyttdjalle.

Perimatta jaaneen lahdeveron maksettavaksi maaraamisen yhteydessa sekd osingon
maksajayhtiolle etta rekisterdidylle sdilyttdjdlle madratdan viivastyskorko ja useimmiten
myos veronkorotus. Kun rekisteroity sdilyttdja on suorittanut sille maaratyn veron, osinkoa
maksavalle yhtiolle maaratty vero poistettaisiin edelld mainitun 51 a §:n mukaan viran
puolesta. Ehdotetuissa sddannoksissa ei mainita, ettd samassa yhteydessa poistettaisiin myos
osinkoa maksaneelle yhtitlle maaratyt viivastyskorko ja mahdollinen veronkorotus. Oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 51 §:n sisdltdo huomioon ottaen
ndyttdisi siltd, ettda nama ldhdeveron liitanndisseuraamukset jdisivat osinkoa maksavan
yhtion kannettavaksi.

Nordea esittad, etta lakiehdotuksessa oleva oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annetun lain 51 a §:n 1 momentti muutetaan muotoon, jossa vero ja siihen liittyvat
viivdstyskorko seka veronkorotus poistetaan viran puolesta, jos rekisterditynyt sdilyttdja on
maksanut osingosta maksettavat lahdeverot

Korotettu Idhdevero 35 prosenttia

Edelld mainitun 50 prosentin suuruisen ennakonpidatyksen lisdksi hallituksen esitys sisaltaa
maarayksen 35 prosentin suuruisesta lahdeverosta niiden osinkojen osalta, joiden
loppusaajatietoja ei ilmoiteta Verohallinnolle. Talld hetkelld osinkojen korkein
lahdeveroprosentti on 30. Nordea pitda tarpeettomana uuden, ldhdeverojarjestelmad
monimutkaistavan ldhdeverokannan kayttoonottoa. Lisdksi lahdeverokannan korottaminen
muualla kuin verosopimusvaltioissa asuvien loppusaajien osalta 30: std 35:een prosenttiin ei
tule kannustamaan loppusaajatietojen toimittamiseen vaan korkeampi verokanta ja
menettelyn vaikeutuminen tulisivat osaltaan johtamaan sijoitusten ohjautumiseen muihin
kohteisiin suomalaisten osakkeiden asemesta.

Vuosi-ilmoituksella ilmoitettavat tiedot

Hallituksen esitys sisdltda erittdin laajat ja samalla epaselvat vuosi-ilmoittamisen sisaltoa
koskevat sdannokset (L verotusmenettelysta 15 e §). Esimerkiksi vuosi-ilmoitettaviin tietoihin
sisaltyvi osingonsaajan juridinen muoto on ulkomaisten toimijoiden osalta vaikeasti
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madriteltdvissa. Vastaavasti ilmoitettavaksi edellytetty verotunniste on vaikeasti saatavissa.
Nailld tiedoilla ei Nordean kasityksen mukaan ole olennaista merkitystd itse osingon
|ahdeveron oikeellisuuden varmistamisessa. Nordea esittdd, ettd edelld mainittua 15 a §:n
sdannostd muutetaan siten, etta juridinen muoto ja verotunniste eivat kuulu vuosi-
ilmoituksella ilmoitettaviin tietoihin.

Lopuksi

Esitetty Iahdeveromalli ei tule olemaan toimiva, minka vuoksi yksinkertaistetun menettelyn
korvaamiseen liittyvid lakiehdotuksia ei tule hyvaksya, vaan asia tulee palauttaa
laajapohjaiseen jatkovalmisteluun. Mikdli nama lakiehdotukset kuitenkin hyvaksytaan, tulee
saannoksiin tehda ainakin edelld lausunnossa esitetyt korotettuun lahdeverokantaan,
verovastuuseen ja vuosi-ilmoituksella ilmoitettaviin tietoihin liittyvat muutokset.

Yksinkertaistetun menettelyn poistaminen ja sen korvaaminen uudella lahdeveromallilla
vaatii sekd markkinatoimijoilta etta viranomaisilta muutoksia muun muassa
tietojarjestelmiin, sopimuksiin ja toimintatapoihin. Ndiden muutosten lapiviemiseen tulee
varata riittdvasti aikaa. Tasta syysta muutosten soveltaminen vuodesta 2021 Idhtien on
kunnianhimoinen tavoite. Piddmme tarpeellisena, ettd soveltaminen ei missaan tapauksessa
ala tata ajankohtaa aikaisemmin.

Kuten edelld on todettu, yksinkertaistetun menettelyn poistaminen ja sen korvaaminen
esitetyllda menettelylld tulee lisdédmaan Verohallinnolle tehtdvien jalkikateisten
palautushakemusten mddrad. Nordea esittad harkittavaksi, ettd eduskunta hallituksen
esityksen hyvaksyessaan hyvaksyisi myds lausuman, jolla edellytettdisiin Verohallinnolle
varattavaksi riittavat resurssit palautushakemusten nopeaan kasittelyyn.

Annamme mielellamme asiaan liittyvia lisatietoja.
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