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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 278/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kevasta annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi Kevasta annettuun lakiin sdannokset
riskiarviosta ja tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvista tehtavista.
Hyvinvointiala HALI esittad, etta lakiesitys palautetaan valmisteluun. Tassa
lausunnossa esitetdan ratkaisuja lakiesityksen ongelmiin, mikali lakia halutaan Fivan,
KKV:n ja elinkeinoelaman vakavista varoituksista huolimatta edistaa.

Tyokyvyttomyysriskin vdhentaminen

Esitys ehdottaa tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvan toiminnan lisattavaksi Kevan
lakisdateisiin tehtaviin. Kevalla on tyduriin liittyvaa tietopohjaa ja osaamista, jota on
perusteltua hyédyntaa tyonantaja-asiakkaiden auttamisessa esim. strategisen
tyokykyjohtamisen osalta. Lakiesityksen tarkoituksena pitdisi siis olla Kevan nykyisen
tyokyvyttomyysriskid vahentavan toiminnan mahdollistaminen ja sddntelyn asettaminen talta
osin tyoelakeyhtioitad vastaavalle tasolle. Tahan lakiesityksella ei kuitenkaan paasta.

Lakiesitys ei anna Kevalle tarkoituksenmukaista ja tyéeldkeyhtioita vastaavaa mandaattia
tyokyvyttomyysriskin vahentdamiseen liittyvassa toiminnassa. Lakiesityksen kirjaus
tyokyvyttomyysriskin vahentdamiseen liittyvasta toiminnasta on liian valja ja siten hyvin
ongelmallinen. Esitys uhkaa monimutkaistaa eldkejarjestelmaa, lisatd sen kustannuksia ja
aiheuttaa kilpailuhairioita tyohyvinvointisektorille.

Ongelma 1: Kevalle ei esitetd mitadn rahoitusrajoitteita

Ty6eldkeyhtididen tydhyvinvointitoiminnalla on euromaardinen rajoitus. Tyontekijan elakelain
169 § edellyttaa, etta tyokyvyttomyysriskin hallitsemiseksi tehdyt palvelusopimukset ja
kolmannelta osapuolelta ostettavat tyokyvyttomyysriskin hallintaa tukevat palvelut tulee
rahoittaa vain tyokyvyttomyysriskin hallintaosasta kerattavalla maksulla. Tdma asettaa
rahoituskaton tydeldkeyhtididen tyohyvinvointitoiminnalle. Lakiesitys ei aseta Kevan
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tyokyvyttomyysriskin vahentamistoiminnalle ei minkadnlaista rajoitinta. Pdinvastoin, Keva saisi
kayttaa elakkeenmaksajien rahoja eri hankkeisiin niin monta miljoonaa, kuin Kevan johtoa
huvittaa.

Keva on sijoitusvarallisuudeltaan suurin eldakevakuuttaja. Fiva ja KKV varoittivat lakiesityksesta
antamistaan lausunnoista mahdollisista elakevarojen kayton ylilydnneistd, jotka lakiesitys
mahdollistaisi. Fiva ja KKV eivat pida tarkoituksenmukaisena, ettd Keva voisi laajentua
voimakkaasti tyohyvinvointipalvelujen alueelle.

Ratkaisu ongelmaan 1: Asetetaan rahoitusrajoite lakiin

Taysin tyoelakeyhtioita vastaavaa rahoitussaantelya on vaikea valmistella nopealla aikataululla,
koska Kevan maksutulossa ei ole vastaavaa tyokyvyttomyysriskin hallintaosaa ja
elakejarjestelmissa on lukuisia eroavaisuuksia muutenkin. Toimiva ratkaisu olisi euromaaraisen
rajoituksen asettaminen tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvalle toiminnalle.

Keva kayttaa tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvaan
toimintaan. Kevasta annetun lain neljanteen lukuun voitaisiin lisdta pykald, jossa todetaan
esimerkiksi, ettd ”Keva voi kdyttdd tyokyvyttémyysriskin véhentdmiseen liittyvéén toimintaan
kalenterivuodessa enintédn 500 000 euroa”. Nain valtettadisiin mahdolliset merkittavat
ylilydnnit.

Ongelma 2: Kevan hyvinvointirahoitukselle ei esitetd mitaan omavastuuta

edellyttaa, etta tydeldkeyhtion asiakastyonantajan tulee
panostaa rahallisesti tydhyvinvointihankkeeseen vahintaan yhta paljon kuin tyoelakeyhtio.
Talla voidaan nahda olevan vahva eldkevarojen vastuullista kayttda edistava vaikutus.
Omavastuu edistad myods rahoituksen kohdentumisen sellaisiin hankkeisiin, joilla on suurin
vaikuttavuus tyokyvyttdmyysriskin vahentamisen kannalta. Lakiesityksessa ei edellyteta
minkdanlaista omavastuuta Kevan tydhyvinvointirahoituksen saajilta.

Ratkaisu ongelmaan 2: Asetetaan hankkeille omavastuu ty6eldkeyhtioita vastaavasti

Lakiesitykseen tulee lisata kirjaus omavastuusta Fivan ohjeistusta vastaavasti esimerkiksi
seuraavasti:
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”Kevan tybkyvyttémyysriskin vihentdmiseksi tekemdn rahallisen panostuksen liséksi
edellytetdiéin aina myés Kevan jésenyhteison omaa rahallista panostusta. Jdsenyhteisén
rahallisen panostuksen hankkeeseen tulisi olla vdhintédn yhté suuri kuin Kevan
tyékyvyttémyysriskin vihentdmistd koskevassa palvelusopimuksessa sovittu tai muuten sen
jédsenyhteisolleen lupaama rahallinen panostus. Jdsenyhteisén rahallisella panostuksella ei
tarkoiteta esimerkiksi tdmdn tahon hankkeeseen ohjaamaa oman henkiléstén tyépanosta.”

Ongelma 3: Tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvan toiminnan maaritelma on
lilan valja

Esityksen 2 §:ssa ei tarkenneta, mitd tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyva toiminta
pitda sisallaan. Kyseisen pykalan perustelutekstissa todetaan, etta “tehtdvidit liittyvdt tyon ja
tyopaikan kehittdmiseen seké henkiléston tyékykyd tukeviin toimiin”. Perusteluissa todetaan
my0s, etta “tyékyvyttémyysriskin vihentdmiseen liittyvdn toiminnan tulisi kohdistua
ensisijaisesti johtamisen, tyédn, tydprosessien ja tyoyhteisén toimivuuden kehittédmiseen ja
tdhdn liittyviin tyékyvyn ylldpitohankkeisiin”.

"Henkil6stén tydkykyd tukevien toimien” alle voidaan haluttaessa lukea monipuolisesti
hyvinvointipalveluja ergonomiatarkastuksista tyoterveyshuoltoon ja johtamiskonsultoinnista
ammatilliseen kuntoutukseen. Myds Fiva ja KKV pitavat maaritelmaa liian [0ysana.

Mikali lakiesitysta ei korjata, Keva voisi tuottaa tai rahoittaa elakkeenmaksajien rahoilla
monipuolisen valikoiman hyvinvointipalveluja, joita on tarjolla markkinoilla.
Markkinahairikdinnin vaara on ilmeinen. Kevan laajentuminen muille toimialoille
elakkeenmaksajien varojen turvin olisi pois eldketurvan toimeenpanosta. Tama ei voi olla
elakelaitoksen tehtdva, eikd elakkeenmaksajan tai julkisella sektorilla tyossakayvan etu.

Keva on yli vuoden ajan valmistellut tyoterveyspalveluryhmaa. Sen tarkoituksena on kiertaa
kilpailutukset julkisen sektorin asiakkaiden osalta. Myds avoimille markkinoille tarjottavat
tyoterveyshuoltopalvelut ovat olleet suunnitteilla Kevan vetamassa hankkeessa. Sote-
jarjestelman sekoittaminen lakiesityksen turvin on enemman kuin todennakdista.

Keva ja tydeldakevakuutusyhtiot kilpailevat kuntien maaraysvaltaan kuuluvien osakeyhtididen
vakuuttamisesta. Tyoterveyshuolto on vain yksi palvelu, jolla Keva saisi epareilua kilpailuetua
tyoelakeyhtidihin nahden.
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Ratkaisu ongelmaan 3: Ongelmalliset palvelut on rajattava ulos Kevan tehtavista ja
maaritelmia tarkennettava

Ty6nantajan vastuulle kuuluvien tyoterveyshuollon tai tyoturvallisuuteen liittyvien tehtavien ei
tulisi kuulua eldkelaitoksen tydkyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyvaan toimintaan.
Lakiesitykseen on lisattava kirjaus, jonka mukaan ”Kevan tehtdviin eiviit kuulu
tyéturvallisuuspalvelujen, tyoterveyshuollon tai sen tukipalvelujen tuottaminen tai
rahoittaminen”. Keskeisten Kevalle kuulumattomien palvelujen ulos rajaamisella valtyttaisiin
pahimmalta markkinahairikoinnilta ja elakkeenmaksajien varoja kaytettaisiin vastuullisesti ja
jokseenkin samoin periaattein jokaisen eldkevakuuttajan kohdalla.

Tyokyvyttomyysriskin vahentamisen maaritelma on kirjattava tyoeldkeyhtididen kanssa
mahdollisimman yhdenmukaiseksi. Seuraavassa on em. Fivan ohjeen (s. 8) maaritelm3, jolla
ohjeistetaan tyoeldkeyhtioita. Lakiesityksen perustelutekstiin on Fivan maaritelmista otettu
mukaan vain keltaisella merkitty osio.

"Tyéeldékevakuutusyhtién tyokyvyttomyysriskin hallitsemiseksi tarkoitetun toiminnan ja
siihen liittyvien kustannusten tulisi kohdistua ensisijaisesti johtamisen, tyén,
tyoprosessien tai tyoyhteis6n toimivuuden kehittémiseen ja tdhdn liittyviin tydkyvyn
ylldpitohankkeisiin. Ndin ollen hyvdksyttévid hankkeita olisivat esimerkiksi erilaiset
kollektiiviset koulutukset. Korvattaviin hankkeisiin eivdt kuuluisi esimerkiksi
asiakasyrityksissd tyéskentelevien palkkakulut, asiakkaiden tietojdrjestelmdit tai
laitehankinnat kuten kuntosalilaitteet ja ty6pdyddt, palkitsemisluonteinen toiminta tai
tydsuhde-edut kuten liikunta- ja kulttuurisetelit.

Tyéturvallisuuden edistémiseen liittyvit kulut eivét ole tyékyvyttémyysriskin hallintaa,
vaan tydsuojeluun liittyvid kustannuksia. Esimerkkeind téllaisista kustannuksista ovat
turvallisuushankinnat, tyéturvallisuuskoulutukset yms. Kuntoutusprosesseihin
kohdistuvat kustannukset ovat aina kuntoutukseen liittyvid kustannuksia.”

Ei ole mitddn syytd, miksei koko maaritelmaa otettaisi mukaan lakiesitykseen. Koko Fivan
kirjaus on otettava lakiesityksen perusteluihin mukaan, jolloin Keva ja tyoeldakeyhtiot ovat
taman maarittelyn osalta samalla viivalla. Yhdenmukainen lakiesityksen kirjaus nayttaisi talta:

“Kevan tyékyvyttémyysriskin vidhentdmiseen liittyvdn toiminnan ja siihen liittyvien
kustannusten tulisi kohdistua ensisijaisesti johtamisen, tyén, tyéprosessien tai
tyoyhteisén toimivuuden kehittédmiseen ja téhdn liittyviin tyékyvyn ylldpitohankkeisiin.
Ndiin ollen hyvdksyttdvid hankkeita olisivat esimerkiksi erilaiset kollektiiviset
koulutukset. Korvattaviin hankkeisiin eivit kuuluisi esimerkiksi jéisenyhteiséissé
tyoskentelevien palkkakulut, jéisenyhteiséjen tietojérjestelmdt tai laitehankinnat kuten
kuntosalilaitteet ja tyépoydit, palkitsemisluonteinen toiminta tai tyésuhde-edut kuten
liikunta- ja kulttuurisetelit.
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Tyéturvallisuuden edistémiseen liittyvit kulut eivét ole tyékyvyttémyysriskin hallintaa,
vaan tyésuojeluun liittyvid kustannuksia. Esimerkkeind tdllaisista kustannuksista ovat
turvallisuushankinnat, tyéturvallisuuskoulutukset yms. Kuntoutusprosesseihin
kohdistuvat kustannukset ovat aina kuntoutukseen liittyvid kustannuksia.”

Lakiesitysta ei pida edistaa ilman korjauksia

Tyokyvyttomyysriskin vahentamiseen liittyva toiminta on tarkeaa tyourien pidentamisen
nakokulmasta. Myos eldkejarjestelman vakaa ja tasapainoinen kehitys on kansantalouden ja
kansalaisten toimeentulon kannalta keskeistd. Naiden periaatteiden valossa lakiesityksessa on
runsaasti korjattavaa.

HALI esittdd, etta lakiesitys on palautettava uudelleen valmisteluun tai vaihtoehtoisesti
sithen on toteutettava vdhintdan edelld mainitut korjaukset.

Kunnioittavasti,

Ulla-Maija Rajakangas
toimitusjohtaja

Lisatiedot:

Joel Kuuva
talous- ja veroasiantuntija
050 414 6444
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