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Eduskunnan verojaosto 
 
 
 
LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTÄ EDUSKUNNALLE LAEIKSI ARVONLI-
SÄVEROLAIN JA AHVENANMAAN MAAKUNTAA KOSKEVISTA POIKKEUKSISTA AR-
VONLISÄVERO- JA VALMISTEVEROLAINSÄÄDÄNTÖÖN ANNETUN LAIN MUUTTA-
MISESTA HE 7/2019 VP 
 
 

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytänyt Keskuskauppakamarilta asiantun-
tijalausuntoa hallituksen esityksestä HE 7/2019 vp laeiksi arvonlisäverolain ja Ahvenanmaata 
koskevista poikkeuksista annetun lain muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on panna täy-
täntöön yksinkertaistamisdirektiivin edellyttämät muutokset arvonlisäverolainsäädäntöön.  
 
Lausun Keskuskauppakamarin asiantuntijana kunnioittavasti asiassa seuraavaa. 
 
Arvonlisäverotukseen liittyvien käytäntöjen yhdenmukaistaminen, verotuksen oikeusvarmuus 
sekä toimijoille aiheutuvan hallinnollisen taakan vähentäminen ovat tärkeitä tavoitteita. Kuten 
esityksessä on todettu, yksinkertaistamisdirektiivin toimeenpanolla ei Suomessa liene saavu-
tettavissa komission arvioimassa määrin säästöjä yrityksille, vaan muutosten toimeenpanosta 
aiheutuisi yrityksille kertaluonteisia lisäkustannuksia. 
 
Hallituksen esityksen s. 11 mukaan arvonlisäverolakiin otettaisiin yksinkertaistamisdirektiiviä 
vastaavat säännökset call off -varastomenettelystä. Yksinkertaistuksen johdosta myyjän ei tar-
vitsisi rekisteröityä verovelvolliseksi varaston sijaintivaltiossa. Hallituksen esityksen perusteella 
voidaan katsoa, että call off -varastojärjestelyn edellytysten täyttyessä verovelvollisen ei kuiten-
kaan olisi välttämätöntä noudattaa call off -sääntelyä, vaan verovelvollinen voisi vaihtoehtoisesti 
rekisteröityä verovelvolliseksi varaston sijaintivaltiossa. Tämä call off -varastomenettelyn va-
paaehtoisuus olisi hyvä nimenomaisesti todeta valtiovarainvaliokunnan mietinnössä. 
 
Ehdotettua AVL 72 b §:ää koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa hallituksen esityksen 
sivulla 17 todetaan, että VIES-ilmoitusvelvoitteiden noudattamatta jättäminen johtaisi yhteisö-
myynnin verottomuuden menetykseen. Verottomuutta ei menetettäisi, jos luovuttaja toimii vil-
pittömässä mielessä, eli hän voi asianmukaisesti perustella toimivaltaisille veroviranomaisille 
yhteenvetoilmoitukseen liittyvät laiminlyöntinsä, mihin voisi sisältyä myös se, että luovuttaja an-
taa samaan aikaan edellytetyt oikeat tiedot. Tässä nähtävästi tarkoitetaan, että verottomuutta 
ei menetettäisi huolimattomuusvirheiden vuoksi, jos tällaiset virheet tai puutteellisuudet korja-
taan kehotuksesta asianmukaisesti. Tämä olisi hyvä selventää valtiovarainvaliokunnan mietin-
nössä. 
 
Lakiehdotuksessa käytettyihin termeihin tulisi kiinnittää huomiota. Ehdotetun lain 63 c §:ssä 
käytetään termiä ”väliportaan myyjä”. Kun kuitenkin direktiivin 36 a artiklassa ja hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa käytetään termiä väliportaan toimija, olisi luontevaa 
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käyttää samaa termiä myös arvonlisäverolaissa. Samassa säännöksessä käytetään ter-
miä ”kuljetettavien tavaroiden myynti”. Säännöksessä kuitenkin tarkoitetaan yhteisömyyntiä, jo-
ten tätä termiä olisi hyvä käyttää säännöstekstissä. 
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