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Business Finlandin lausunto

Yhteenveto Business Finlandin lausunnosta

Hyvinvointimme perustana oleva talouskasvu perustuu tutkitusti Idhes tdysin osaamista ja innovaatioita luoviin
aineettomiin investointeihin. Talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelmasta annetun selonteon
perusteella valtion t&k-menot kokonaisuutena kddntyvdt kasvuun vuonna 2020 ja ylittédvdt 2 mrd. euron rajan.
Kyseessd on merkittévéd panostus kestdvdn kasvun perustana olevaan osaamiseen ja elinkeinojen uudistumiseen.

Kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna vuoden 2020 talousarvioesitys liscid Business Finlandin kautta
elinkeinojen uudistamiseen suunnattavaa valtion budjettirahoitusta yhteensd 38,5 milj. euroa. Lisdrahoitus
kohdistuu ennen kaikkea yritysvetoiseen, vahvasti tutkimuksen kanssa verkostoituneeseen tutkimus- ja
innovaatiotoimintaan. Valitettavana yksityiskohtana kehyspddtokseen liittyy se, ettd pddomalainoina myénnetty
erillisrahoitus hyvin vastaanoton saaneeseen Business Finlandin Kasvumoottori-toimintaan pddttyy.

Hyvinvointimme turvaamiseksi Suomen tulisi asettaa pitkén aikavdilin tavoitteeksi asemoiminen yhdeksi osaamis-
ja innovaatioinvestointien johtavista maista maailmassa — sekd mddrdllisesti etté laadullisesti. Hallitusohjelmaan
useasti kirjattu tavoite Suomen t&k-panostusten nostamisesta neljéiéin prosenttiin BKT:std onkin erittéin
kannatettava ja térked. Valitettavasti tavoitteen saavuttaminen ndyttdd kovin haasteelliselta, kun arvioinnin
pohjaksi otetaan Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020 — 2023.

Hyvinvointimme ylldpitdminen edellyttdd elinkeinojen jatkuvaa uudistumista

Hyvinvointimme perustana oleva talouskasvu perustuu osaamista ja innovaatioita luoviin aineettomiin
investointeihin. Professori Matti Pohjolan tekeman kasvututkimuksen mukaan Suomessa vuoden 1860 jadlkeen
tapahtuneesta talouskasvusta 2/3 on syntynyt ideoista (teknologia ja innovaatiot) ja 1/3 koulutuksesta. Kiintean
padoman merkitys kasvua ajavana tekijana on ollut vahainen. Panostus tutkimus- ja innovaatiotoimintaan on siis
tuottava ja valttamaton investointi — ei pelkka kuluera. Valtion talousarvio- ja kehysvalmistelussakin olisi syyta
erottaa ja turvata selkeat tulevaisuusinvestoinnit erilleen juoksevista kustannuksista.

Hyvinvointiyhteiskunnan turvaaminen ja kansantalouden vahvistaminen onnistuu ainoastaan, kun kykenemme
jatkuvasti uudistumaan ja tuottamaan asiakkaiden muuttuvia tarpeita vastaavia tuotteita, palveluita ja kasvualoja.
Pienen avotalouden kasvutavoitteet voidaan toteuttaa vastuullisesti ja kestavasti. Suomenkin suurimmat
kasvumahdollisuudet liittyvat ihmiskunnan globaalien haasteiden ratkaisemiseen.
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Suomi on ollut hiipumassa kansainvdilisen innovaatiokilpailun keskikastiin

Suomen suhteellinen asema tulevaa kilpailukykya ja hyvinvointia rakentavien innovaatioinvestointien tekijana on
talla vuosikymmenella aivan oleellisesti heikentynyt (kuva 1). Aivan viime vuosina on lopulta nahty pieni kddnne
parempaan suuntaan.

T&k-menojen reaalikehitys suhteessa vuosituhannen alun tasoon
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Kuva 1. Tutkimus- ja kehittdmismenojen reaalinen kehitys 2000-luvulla (vuosi 2000=100)
Lahde: OECD Main Science and Technology Indicators, 2017, Tilastokeskus t&k-tilasto
2017-2018, 2019 ennakkoarvio (deflatoitu Tilastokeskuksen kuluttajahintaindeksilld ja Etlan
inflaatioennusteella).

Yrityksemme léhteviit globaaliin innovaatiokilpailuun pahasti takamatkalta.

Julkiset panostuksemme yritysten tuote- ja palvelutarjoamaa ja markkinoita rohkeasti uudistaviin avauksiin ovat
kansainvalisissa vertailuissa erittdin pienet (Kuva 2). Kuluvalla vuosikymmenella innovatiivisen uudistumisen
kannusteet yrityksille ovat entisestdaan pienentyneet.

Julkinen tuki yritysten tutkimus- ja kehitystoimintaan,
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Kuva 2. Julkinen tuki yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaan prosenttiosuutena BKT:std
Lahde: OECD R&D Tax Incentive Indicators, 2019
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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2020 sisdiltéid téirkedin viestin uudistumisen ja
kestdvédn kansainvdlisen kasvun merkityksestd

Kuluvalla vuosikymmenella on tapahtunut merkittava valtion t&k-menojen painopisteen muutos, jossa rahoitusta
on kanavoitu enemman yliopistojen suoran tutkimusrahoituksen sekd Suomen Akatemian rahoitusinstrumenttien
kautta samaan aikaan kun Business Finlandin ja esimerkiksi VTT:n kautta kohdennetun rahoituksen osuus on
laskenut (Kuva 3). Kehityksen seurauksena elinkeinoeldman haasteita tutkimuksen keinoin ratkova yhteistyo
yritysten ja tutkijoiden valilla on vahentynyt, ja silta korkealaatuisesta tutkimuksesta Suomessa tapahtuvaan
tutkimustulosten ja -osaamisten taloudelliseen hyodyntamiseen on heikentynyt. Vuoden 2020 talousarvio-
esityksessa osoitetaankin nyt lisdrahoitusta Business Finlandin rahoitukseen, jolla tarkoitus aktivoida ennen
kaikkea yritysvetoista, vahvasti tutkimuksen kanssa verkostoitunutta tutkimus- ja innovaatiotoimintaa.

Suomen tutkimus- ja innovaatioympariston erityisiin kehityskohtiin kuuluu tutkimuksen ja elinkeinoelaméan vuoro-
puhelun ja strategisen yhteistyon tiivistdinen (ks. Suomen innovaatiopolitiikan OECD-arviointi, 2017). Tata taustaa
vasten talousarvio- ja kehysesityksiin sisaltyy valitettava yksityiskohta, jonka mukaan tdhadn haasteeseen vastaava
erillisrahoitus Suomen Akatemian Lippulaiva-mallille ja Business Finlandin Kasvumoottori-mallille on paattymassa.
Kokonaisuutena valtion t&k-menot kuitenkin kadntyvat kasvuun vuonna 2020 ja ylittavat 2 mrd. euron rajan.
Kyseessa on merkittdva panostus kestdvan kasvun perustana olevaan osaamiseen ja elinkeinojen uudistumiseen.

Valtion t&k-rahoitus organisaatioittain 2000-luvulla

Kuva 3. Valtion t&k-rahoituksen jakautuminen eri organisaatioille
Lahde: Tilastokeskus, Hallituksen talousarvioesitys vuodelle 2020 (arvio BF:n osalta)

Vuoden 2020 talousarvioesitys vahvistaa Business Finlandin resursseja

Kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna vuoden 2020 talousarvioesitys lisda Business Finlandin kautta
elinkeinojen uudistamiseen suunnattavaa valtion budjettirahoitusta yhteensa 38,5 milj. euroa, noin 6 % (Kuva 4).
Avustusmuotoinen rahoitus lisdantyy 70,7 milj. euroa, mutta samaan aikaan lainamuotoinen rahoitus vdahenee
38,3 milj. euroa. Lisdksi suora budjettirahoitus Business Finlandin toimintamenoihin kasvaa 2,0 milj. euroa ja
Business Finland Venture Capital Oy:n tekemiin rahastosijoituksiin kohdentuva rahoitus kasvaa 4,1 milj. euroa.

Business Finlandin resurssikehitysta tarkasteltaessa on syyta ottaa huomioon seuraavat nakékohdat:

e  Kaikki Business Finlandin kautta kohdennettavat resurssit eivat kohdistu t&k-toimintaan (Business Finlandin
rahoitus kuvien 3 ja 4 tarkasteluissa ei ole yhta suuri). Merkittava osa rahoituksesta kohdistuu yleisemmin
innovaatiotoiminnan, ulkomaisten investointien, viennin ja kansainvalistymisen ja matkailun edistamiseen
seka alkuvaiheen yritysten padomasijoitustoimintaan.

e Vuonna 2019 osa Business Finlandin toiminnasta pystytaan rahoittamaan erilliselta, paattymassa olevan
kasvuohjelmatoiminnan momentilta. Toimintamenoihin kaytettavissa oleva rahoitus ei ole lisadntymassa
kuluvaan vuoteen verrattuna, vaikka varsinaisen toimintamenomomentin kehitys antaa niin ymmartaa.
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Kuva 4. Business Finlandin rahoituksen kehitys valtion talousarvioissa ja suunnitelmissa

Lahde: TA 2018, TA 2019, TAE 2020, Selonteko julkisen talouden suunnitelmasta 2020-23

Talousarvion ja JTS-selonteon aineistoihin sisaltyy Business Finlandin resurssien kayttda ohjaavia linjauksia selvasti

laajemmin kuin vain voimavarojen tosiasiallisen kasvun verran. Lisdarahoituksena on perusteltu kaikki lisdykset
suhteessa hallituksen kehyksiin 2020-2023, jotka olivat oleellisesti vuoden 2019 resursseja alemmalla tasolla. Aitojen
lisdysten sijaan kyse on siis osin olemassa olevien toimintojen ja painotusten jatkuvuuden turvaamisesta. Esitysten mukaan
kohdistetaan lisaresursseja tai turvataan resurssien kadytto erityisesti seuraaviin hallitusohjelman painopisteiden
mukaisiin kohteisiin:

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoitus
- Miljardiluokan ekosysteemit ja innovaatiot 33 milj. euroa (valtuus, pysyva menolisdys)
- Yritysvetoinen tutkimus- ja innovaatiotoiminta 55 milj. euroa (3 v siirtoméaararaha, maaraaikainen
tulevaisuusinvestointi)
e Viennin ja kansainvalistymisen edistdminen
- Talent Explorer -avustukset kansainvalisten osaajien palkkaamiseen 1,5 milj. euroa (valtuus, pysyva
menolisays)
- Talent-toiminta kansainvalisten osaajien houkutteluun 2 milj. euroa (toimintamenot, pysyva menolisdys)
- Viennin ja kansainvalistymisen edistdminen 5 milj. euroa (toimintamenot, pysyvd menolisdys)
e Kiertotalouden edistaminen
- Kiertotaloushankkeiden innovaatio- ja investointituki 18 milj. euroa (3 v siirtomaararaha, maaraaikainen
tulevaisuusinvestointi),
- Kiertotalouden edistdminen 2 milj. euroa (toimintamenot, méaraaikainen tulevaisuusinvestointi),
e Toimialakohtaiset kasvun edistamistoimet
- matkailun edistdminen 4,7 milj. euroa (toimintamenot, maaraaikainen tulevaisuusinvestointi),
- elintarvike-alan ohjelmatoiminta 0,3 milj. euroa, (toimintamenot, maaraaikainen tulevaisuusinvestointi),
- puutuotealan ohjelmatoiminta 0,5 milj. euroa (toimintamenot, maaraaikainen tulevaisuusinvestointi),
- Creative Business Finland -ohjelma luoville aloille 1 milj. euroa (toimintamenot, maaraaikainen
tulevaisuusinvestointi).
e AV-alan tuotantokannustin 12,35 milj. euroa (3 v siirtomaararaha, maaraaikainen tulevaisuusinvestointi)
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Hallituksen tavoite Suomen t&k-panostusten nostamiseta 4 prosenttiin BKT:std on térked, mutta sen
saavuttaminen ndyttdd julkisen talouden suunnitelmasta annetun selonteon valossa haasteelliselta

Ennusteet BKT:n kasvusta vuoteen 2030 mennessa tarkoittavat sitd, etta t&k-panostusten Suomessa tulisi nousta
viime vuoden 6,31 mrd. euron tasosta yli kaksinkertaiseksi, noin 13,4 mrd. euroon. Julkisen talouden realiteetit
huomioon ottaen pdaosa panostusten kasvusta taytyy tulla yksityiselta sektorilta. On siis erityisen tarkeda
huolehtia siita, ettd Suomi on kokonaisvaltaisesti (saddésymparistd, markkinaymparisto, rahoitusjarjestelma,
osaajien saatavuus, asenteet jne.) yksi maailman parhaista innovaatio- ja kokeiluymparistoista, jossa kannattaa
sailyttaa ja kasvattaa t&k-toimintoja, ja niitd kannattaa siirtaa tanne myds ulkomailta.

Hyva vertailukohta tavoitteenasetannan pohjaksi l6ytyy vuosituhannen vaihteesta, jolloin Suomea pidettiin
kansainvalisesti esimerkillisena t&k-maana, joka oli sitoutunut huolehtimaan pitkdjanteisesti kansalaistensa
hyvinvoinnista panostamalla vahvasti osaamiseen ja elinkeinojen uudistumiseen. Tuolloin yritysten osuus t&k-
panostuksista oli 71%, korkeakoulusektorin 18% ja muun julkisen sektorin 11% koko maan t&k-panostuksista.
Vuoden 2030 tavoitetilassa vastaava panostusten jakautuminen johtaisi siihen, etta yritysten osuus olisi 9,5 mrd.
euroa, korkeakoulusektorin 2,4 mrd. euroa ja muun julkisen sektorin 1,5 mrd. euroa.

Tavoitetilan saavuttamiseksi julkisen sektorin menolisdys tulisi suunnata erityisesti sellaisiin toimintamuotoihin,
joilla on lisdava vaikutus myaos yksityisen sektorin t&k-panostuksiin. Business Finlandin rahoituksen osalta tuosta
vipuvaikutuksista on useiden tutkimusten muodostama naytto (ks. Innovaatioista kilpailukykya ja
kestidvaid kasvua -raportti 2019). Vuonna 2000 Valtion t&k-panostukset Business Finlandin edeltajan,
Tekesin, kautta olivat noin 12,5 prosenttia yritysten t&k-panostuksista Suomessa. Vastaava osuus vuoden 2030
tavoitetilassa olisi lahes 1,2 mrd. euroa, mika edellyttdisi Business Finlandin t&k-rahoituksen kasvattamista noin
67 milj. eurolla vuosittain.

Hallitusneuvotteluissa ja budjettiriihessa on tehty ilahduttava pdatos lisatd Business Finlandin kautta elinkeinojen
uudistamiseen suunnattuja rahoituskannusteita. Valitettavasti lisdys jad vuoden 2020 osalta noin puoleen
tavoitteena olevasta kehityskulusta. JTS-kauden seuraavina vuosina tavoite karkaa entisestaan, kun uusien
lisdysten sijaan kehitys nayttda kdantyvan uudestaan hieman laskuun (Kuva 5).
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Kuva 5. Business Finlandin rahoituskehys léhivuosille


https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/bf_vaikuttavuusraportti2019.pdf
https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/bf_vaikuttavuusraportti2019.pdf
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Lahde: Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020—2023



