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Asiantuntijakuuleminen 18.10.2019

Hallituksen esitys (HE 24/2019 vp) eduskunnalle laeiksi vuoden 2020 tuloveroasteikosta seka
tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka ulkomailta tulevan
palkansaajan lahdeverosta annetun lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta

Ansiotulojen verotus

Hallitus esittda ensi vuoden ansiotuloverotukseen ansiokehitysta
vastaavaa indeksitarkistusta seka pieni- ja keskituloisiin painottuvaa
veronkevennysta. Indeksitarkistuksen arvioidaan vahentavan
ansiotuloveroja lahes 500 miljoonalla eurolla ja veronkevennyksen 200
miljoonalla eurolla.

Indeksitarkistus ja veronkevennys toteutetaan korottamalla valtion
tuloveroasteikon tulorajoja ja kasvattamalla ty6tulovahennysta (kuvio 1),
kunnallisverotuksen perusvahennysta seka elaketulovahennyksia. Valtion
tuloveroasteikon ylimman tuloveroluokan niin kutsuttua solidaarisuusveroa
jatketaan hallituskauden loppuun.

KUVIO 1. Tyétulovahennys 2019-2020%
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Puhdas ansiotulo, euroa/vuosi

Taulukosta 1 nahdaan, etta tyétulovahennyksen ja perusvahennyksen
muutokset suosivat pienituloisia. Esitettyjen veromuutosten seurauksena
pienituloisten kateen jaava tulo nousee suhteellisesti eniten. Pienituloisten
veronkevennyksilla kompensoidaan haittaverojen (tupakka-,
virvoitusjuoma- ja polttoaineverojen) korotuksia. Kulutusverot ovat yleensa
regressiivisia eli ne kohdistuvat erityisesti pieni- ja keskituloisille. SAK:n
mielesta talouden normaalioloissa ei tarvita yleisia veronalennuksia, vaan
on varauduttava seuraavaan taantumaan.
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TAULUKKO 1. Tyétulovahennyksen, valtion tuloveroasteikon ja
kunnallisverotuksen perusvahennyksen muutosten vaikutus nettotuloihin
tulotasoittain

Bruttoansiot | Tyétulovdhennys tulov\é?ggg?eikko Perusvahennys Yhteensa
€/kk % €/kk % €/kk % €/kk % €/kk
2000 0,7 11 0,2 2 0,3 5 1,2 18
3000 0,5 11 0,4 10 0,0 0 0,9 20
4 000 0,4 10 0,5 12 0,0 0 0,8 22
5 000 0,3 8 0,4 14 0,0 0 0,7 22
6 000 0,2 7 0,4 14 0,0 0 0,6 21
7 000 0,1 6 0,7 30 0,0 0 0,9 36
8 000 0,1 5 0,7 33 0,0 0 0,8 38
9 000 0,1 4 0,7 33 0,0 0 0,7 37

10 000 0,0 2 0,6 33 0,0 0 0,7 35

Kiky korottaa palkansaajan maksuja

Kilpailukykysopimuksessa sovittiin sairausvakuutuksen
sairaanhoitomaksun alentamisesta. Ensi vuonna alennus poistuu. Tasta
aiheutuva korotus on merkittava, koska maksu ei ole vahennyskelpoinen
verotuksessa. Korotus kohdistuu erityisesti hyvatuloisiin palkansaajiin
(taulukko 2). Sairaanhoitomaksulla rahoitetaan esimerkiksi Kelan
maksamia ladkekorvauksia ja laakarinpalkkioita. Etuuksiin ovat
oikeutettuja kaikki vakuutetut, joten maksu on veronluontoinen, eika sita
voi vahentaa verotuksessa. Vain ansiotuloihin liittyvat pakolliset
vakuutusmaksut ovat vahennyskelpoisia verotuksessa.

Kilpailukykysopimuksessa sovittu tydelakemaksun korotus ja
paivarahamaksun alennus menevat lahes paittain. Vaikka
tyottdmyysvakuutusmaksu hieman alenee, yhteensa maksumuutokset
kuitenkin kiristavat palkansaajan ja erityisesti hyvatuloisten verotusta
(taulukko 2).
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TAULUKKO 2. Sairaanhoitomaksun, paivarahamaksun, tydelakemaksun ja
tyo6ttdmyysvakuutusmaksun muutoksen vaikutus nettotuloihin

tulotasoittain

2:1[]3?(;){ Sa'ﬁgﬂgﬁ'to' Paivarahamaksu | Tydeldkemaksu va&ﬁﬁ?ngi—su Yhteensa
€/kk % €/kk % €/kk % €/kk % €/kk % €/kk
2000 -0,6 -10 0,3 5 -0,3 -6 0,2 3 -0,5 -7
3000 -0,8 -17 0,3 6 -0,3 -7 0,2 5 -0,6 -13
4 000 -0,9 -23 0,3 8 -0,3 -9 0,2 6 -0,7 -19
5000 -0,9 -29 0,3 10 -0,4 -11 0,2 7 -0,8 24
6 000 -1,0 -36 0,3 12 -0,4 -14 0,2 9 -0,8 -29
7 000 -1,0 -42 0,3 11 -0,3 -13 0,2 8 -0,9 -36
8 000 -1,1 -49 0,3 13 -0,3 -15 0,2 9 -0,9 -42
9 000 -1,1 -55 0,3 15 -0,3 -17 0,2 11 -0,9 -47
10 000 11 -61 0,3 16 -0,4 -19 0,2 12 -1,0 52

Ostovoima kasvaa

Kun tarkastellaan vuoden 2020 vero- ja maksumuutosten vaikutusta
nettotuloihin ilman ansiokehitysta, nahdaan kuviosta 2 (alin kayra), etta
pienituloisten kateen jaava tulo kasvaa muita enemman ja hyvatuloisten
sdilyy lahes ennallaan. Laskelmassa ei ole otettu huomioon mahdollista
kuntien keskimaaraisen tuloveroprosentin nousua.

Valtiovarainministerié ennustaa nimellisansioiden nousevan 3,1 prosenttia
ensi vuonna. Julkisen sektorin lomarahaleikkausten poistuminen kasvattaa
ansioita 0,3 prosenttia ansiotasoindeksilla mitattuna. Arvio ensi vuoden
ansiokehityksesta tasmentyy, kun parhaillaan kadynnissa olevat
liittoneuvottelut paattyvat.

Kun ansiokehitys otetaan huomioon, nahdaan kuviosta 2 (ylin kayra), etta
pieni- ja keskituloisilla palkansaajilla kateen jaava tulo kasvaa runsaat 2%
prosenttia ja suurituloisilla noin kaksi prosenttia.

Palkansaajan ostovoiman (nettoreaaliansion) kehitykseen vaikuttaa myos
inflaatio. VM ennustaa kuluttajahintaindeksin nousevan ensi vuonna 1,4
prosenttia. Kun tama otetaan huomioon, palkansaajan ostovoima kasvaa
pieni- ja keskituloisilla runsaan prosentin ja suurituloisilla vajaan prosentin
(kuvio 2, keskimmainen kayra).
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KUVIO 2. Vuoden 2020 vero- ja maksumuutosten, ansiokehityksen (3,1 %)
ja inflaation (1,4 %) vaikutus kateen jaavaan tuloon/ostovoimaan (kuntien
tuloveroprosentin mahdollisia muutoksia ei ole otettu huomioon)
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Kotitalousvahennys supistuu

SAK:n mielesta kotitalousvahennysta voidaan kayttaa suhdannepolitiikan
valineena siten, etta kotitalousvahennysta supistetaan, kun tydvoiman
kysynta kasvaa. Vastaavasti vahennysta kasvatetaan talouden
taantumassa, kun tydvoiman kysynta vahenee. Hallituksen esittama
kotitalousvahennyksen supistaminen on perusteltu tilanteessa, jossa
tyévoiman kysynta ja tyollisyys on ollut vahvassa kasvussa. Synkkenevat
suhdannenakymat kuitenkin heikentavat tata perustelua.

Asuntolainojen korkojen vahennysoikeudesta luovutaan

Asuntolainojen korkojen vahennysoikeutta on supistettu asteittain
vuodesta 2012 alkaen siten, etta tana vuonna vahennyskelpoista on enaa
25 prosenttia koroista. Tavoitteena on ollut yhtenaistaa vuokra- ja
omistusasumisen verokohtelua. Ensi vuodelle korkojen vahennyskelpoista
osuutta ehdotetaan pienennettavaksi kymmenella prosenttiyksikolla. SAK:n
mielesta asuntovelan koron vahennysoikeudesta ei kuitenkaan pitaisi
luopua kokonaan, vaan korkovahennys tulisi sailyttaa osittain, jotta
mahdollisiin korkovaihteluihin sopeutuminen helpottuisi.
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Puolet tydnantajan maksamista muuttokustannuksista verovapaaksi

Hallitus esittda muuttokustannuksiin verotukea tydovoiman lilkkkuvuuden
edistamiseksi. Tydnantajan maksamien muuttokustannusten osittaisen (50
%) verovapauden toivotaan madaltavan kynnysta tyOpaikan vaihtamiseen.
Tyottomyysetuuteen oikeutetulla henkil6lla on jo nykyisin mahdollisuus
saada tietyin edellytyksin liikkuvuusavustusta, jos han ottaa vastaan
vahintaan kaksi kuukautta kestavan tydsuhteessa tehtavan tyon tai
aloittaa vahintaan kaksi kuukautta kestavaan tydhon liittyvan koulutuksen.

SAK korostaa sita, etta uusi verotuki monimutkaistaa verotusta, aiheuttaa
hallinnollista ty6ta ja lisda aukkoja veropohjaan. Uuden, osittain
paallekkaisen verotuen sijaan kannattaisi pikemminkin kehittaa olemassa
olevaa lilkkuvuusavustusta. Tydnantajalla on joka tapauksessa jo nyt
mahdollisuus maksaa korotettua kompensaatiota tyontekijan
muuttokustannuksista siten, etta nettona kompensaatio kattaa muuttokulut.

Avainhenkildlaki pysyvaksi ja lahdeveroprosentti 32 prosenttiin

Ulkomailta Suomeen muuttaviin avainhenkildihin kohdistuva
verohuojennus on ollut voimassa yhtajaksoisesti vuodesta 2001.
Maaraaikaisen lain soveltamista on jatkettu useita kertoja. SAK pitaa
hyvana, ettd avainhenkildihin kohdistuva verohuojennus vakinaistetaan
pysyvaksi. On edelleen tarkeaa edistaa erityista asiantuntemusta omaavien
avainhenkildiden Suomeen tuloa. Viime vuosina lakia on sovellettu noin
550 henkildon.

Myds verotuksen muutospaineita ja tulevaisuuttaa selvittdneen tyéryhman
tutkimusraportissa (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2019:35) todetaan, etta ulkomaisten avainhenkildiden
erityisverokohtelu on hyvin perusteltu. Lisaksi raportissa todetaan, etta
Suomessa kaytéssa oleva erityisverotus vaikuttaa suhteellisen
Kilpailukykyiselta verrattuna muissa maissa kaytossa oleviin malleihin.
Hallitus esittaa kuitenkin, ettd ulkomailta tulevan palkansaajan
lahdeveroprosenttia alennetaan nykyisesta 35 prosentista 32 prosenttiin.

SAK:n mielesta Suomen ei ole syyta lietsoa avainhenkildiden
erityisverokohteluun liittyvaa kansainvalista verokilpailua alentamalla
palkkatuloista perittavan lahdeveron maaraa. Lahdeveron alentaminen
myds kasvattaa eroa suhteessa normaaliin tuloveroon. Ne, jotka eivat ole
lahdeveron piirissa, voivat kokea taman perustellusti
epaoikeudenmukaiseksi ja tallaiset tuntemukset voivat osaltaan heikentaa
verotuksen koettua legitimiteettia ja veromyonteisyytta.
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