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Finanssivalvonnan lausunto eduskunnan lakivaliokunnalle hallituksen
esityksesta 54/2019 vp

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytényt Finanssivalvonnalta asiantunti-
jalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kuluttajansuoja-
viranomaisten erdista toimivaltuuksista seké laeiksi Kilpailu- ja kuluttaja-
virastosta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Esityk-
sessd ehdotetaan taydennettavaksi kuluttaja-asiamiehen ja erdiden
sektorikohtaisten kuluttajansuojaa valvovien viranomaisten valvontatoi-
mivaltuuksia seké kaytdssa olevien hallinnollisten seuraamusten valikoi-
maa. Lakiehdotuksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus kuluttajansuojalainsdadannon taytantéonpanosta vastaavien
kansallisten viranomaisten yhteistyosta, joka edellyttda toimivaltaisille
viranomaisille maarattyja vahimmaistoimivaltuuksia, mutta osin lakieh-
dotus sisaltdd myos kansallista saadantoa.

Lakivaliokunta on pyytanyt lausuntoa lakivaliokunnan toimialaan liitty-
vista kysymyksistd, erityisesti hallinnollisista seuraamuksista, mukaan
lukien seuraamusmaksun maaraaminen. Finanssivalvonta kiittda mah-
dollisuudesta lausua asiassa ja esittda lausuntonaan kunnioittavasti
seuraavaa:

Finanssivalvonta kannattaa lakiehdotusta. Viranomaisten tehokkaat tut-
kinta- ja valvontavaltuudet sekéa rikkomusten riittdvan varoittava seuraa-
musvalikoima ovat omiaan turvaamaan ja entisestdén tehostamaan ku-
luttajansuojan toteutumista. Samalla riittdvan varoittava seuraamusvali-
koima voi omalta osaltaan edistaé tasapuolisia kilpailuedellytyksia elin-

keinonharjoittajien valilla.

Finanssivalvonnan toiminnan nakdkulmasta merkittavin muutos olisi Fi-
nanssivalvonnan kaytéssa olevan seuraamusvalikoiman vahvistaminen
seuraamusmaksun maaraamismahdollisuudella erdisséa kuluttajansuoja-
rikkomuksissa. Finanssivalvonnalla on jo nykyisin Finanssivalvonnasta
annetun lain (878/2008) nojalla oikeus maarata taloudellisia sanktioita,
joita ovat rikemaksu ja seuraamusmaksu, laissa erikseen mainittujen
saanndsten ja paatosten laiminlyénnista tai rikkomisesta. Kuluttajansuo-
jaa koskevat rikkomukset eivat kuitenkaan paasaantdisesti kuulu niiden
rikkomusten piiriin, joista Finanssivalvonnalla on mahdollisuus maarata
taloudellisia sanktioita. Finanssivalvonta pitdd kuluttajansuojan toteutu-
misen turvaamisen kannalta hyvana sita, etta vakavimmat kuluttajan oi-
keuksia loukkaavat rikkomukset saatetaan seuraamusmaksun alaisiksi
lakiehdotuksessa esitetylla tavalla.

Lakiehdotuksessa on seuraamusvalikoiman taydentéamisen ohella ehdo-
tuksia kuluttajaviranomaisten tutkintavaltuuksien lisaamiseksi. Myds
nailta osin lakiehdotus on kannatettava. Lakiehdotus kuitenkin jattaa vi-
ranomaisten tutkintavaltuudet osittain heikommiksi kansallisissa rikko-
musepailyissa kuin ns. yhteistydasetuksen soveltamisalan piiriin kuulu-
vissa rikkomustilanteissa. Finanssivalvonnan tutkintavaltuuksien kan-
nalta tdma tarkoittaa sitd, ettd yhteistydasetuksen piiriin kuuluvissa rajat
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ylittavissé rikkomuksissa Finanssivalvonnalla olisi lakiin perustuva oi-
keus tehda koeostoja, tarvittaessa myds valehenkilollisyytta kayttaen,
mutta vastaavaa oikeutta ei olisi tilanteissa, joissa seké asiaan osalliset
kuluttajat ettd elinkeinonharjoittaja ovat Suomessa. Finanssivalvonta
katsoo, etta lahtokohtaisesti tutkintavaltuuksien kayttdmahdollisuuden ei
pitaisi olla riippuvainen siitd, onko kuluttajansuojarikkomuksessa kyse
puhtaasti kansallisesta vai rajat ylittavasta rikkomuksesta.
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