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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksesta Hansel-nimisesta osakeyhtiosta annetun
lain muuttamiseksi (HE 47/2019)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Hansel Oy:lta lausuntoa Hansel-lain muutta-
mista koskevasta hallituksen esityksestda. Hansel kannattaa hallituksen esitysta.

1 Yhtion tehtavien tasmentaminen

Lakiehdotuksessa esitetdan Hanselin tehtaviin lisattavaksi hankintasopimuksiin liittyvén
asiantuntijapalvelun tuottaminen, hankintatiedon kasittely- ja analysointipalvelut, han-
kintailmoitusjarjestelman yllapitdminen sekd kansainvalisiin yhteishankintoihin osallis-
tuminen.

Hankintatiedon kasittely- ja analysointi

Hansel kannattaa lain 2 §:dan tehtavia tasmennyksia. Hankintatiedon kasittely- ja ana-
lysointipalvelut parantavat hankintayksikdiden mahdollisuuksia suunnitella, organisoida
ja toteuttaa hankintoja entista ammattimaisemmin. Hankintatiedon julkaiseminen on
puolestaan parantanut hallinnon ja julkisten varojen kaytén avoimuutta. Muutos mah-
dollistaa tiedolla johtamisen hankinnoissa seka laajempien ja syvallisempien analyysien
tuottamisen valtion ja kuntien viranomaisille. Myds hankintojen suunnitteluun liittyvaa
palvelua voidaan tarjota entistd tasmallisemmin uudella tietosisallélla, kun asiakkaille
voidaan tuottaa suunnitelmaluonnoksia historiatietoon perustuen

Hankintasopimuksiin liittyva asiantuntijapalvelu

Hansel kannattaa myds lakiin kirjattua mahdollisuutta avustaa asiakkaitaan sellaisten
hankintasopimusten ylldpitdmisessd, jotka on kilpailutettu Hanselin tuella. Hankintaso-
pimuksiin liittyva asiantuntijapalvelu tarkoittaa kaytdanndssa sopimukseen liittyvaa neu-
vontaa sekd asiakkaan avustamista erilaisissa sopimuksen tulkinta- ja riitatilanteissa.

Kansainvaliset yhteishankinnat

Hansel kannattaa my6s mahdollisuutta osallistua kansainvalisiin yhteishankintoihin.
Voimassaolevan Hansel-lain johdosta yhtidlla ei ole ollut kdytdanndssa mahdollisuuksia
osallistua tallaisiin hankintoihin, silla yhteistydssa toteutettavien hankintojen asiakas-
piirin tulisi kaytédnnossa kattaa osallistuvien hankintayksikdiden asiakkaat ja Hanselin
asiakaspiiri on rajoitettu Hansel-laissa. Ehdotettu sddannés mahdollistaisi osallistumisen
rajat ylittéviin yhteishankintoihin eri maista tuleville asiakkaille.

Hankintailmoitusjarjestelman yllapito

Valtiovarainministerié ja tyd- ja elinkeinoministerié ovat sopineet hankintojen ilmoitus-
jarjestelman (Hilma) siirtdmisesta valtiovarainministeriéon ohjaukseen. VM on antanut
jarjestelman kehittamisen Hanselin tehtavaksi. Hansel kannattaa muotoilua, jonka mu-
kaan Hansel voi yllapitaa ja kehittaa hankintojen ilmoitusjarjestelmaa.
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Hallituksen esityksen perusteluissa esitetdaan, ettad esityksella ei ole vaikutuksia valtion
vuoden 2020 talousarvioon ja etta Hilman mahdollisesta jatkokehittamisesta sovitaan
valtiovarainministerion ja Hanselin kesken. Pidamme ehdottoman tarkedna sita, etta
Hilma rahoitetaan budjettivaroin ja rahoitus varmistetaan tarpeellisin saaddksin. Han-
selilla ei ole mahdollisuuksia rahoittaa kehitys- ja yllapitoty6ta yhteishankintatoiminnon
tuotoilla Hanselin perustehtavien karsimatta. Hansel toimii non profit -periaatteella. Ta-
man lisaksi Hanselin omistajat ovat sopineet siita, ettéd Hanselin palvelumaksuja ja asi-
antuntijapalvelujen paivahintaa ei nosteta, joten yhteishankintasopimusten ja kilpailu-
tuspalvelujen tuotto kaytetaan kyseisten toimintojen aiheuttamien kustannusten katta-
miseen. Toisaalta hallituksen esityksen mukaan ilmoituskanavan kayton tulee olla mak-
sutonta. Hilman kustannuksia ei edelld esitetyn vuoksi ole mahdollista kattaa Hanselin
toiminnan tuotoilla, vaan ne on rahoitettava budjetista. Katsomme lisaksi, ettd kustan-
nusten kattaminen palvelumaksulla johtaisi muutenkin epdoikeudenmukaiseen tulok-
seen, silla sopimusten suurimmat kayttajat, kuten puolustusvoimat, maksaisi kaytan-
nossa suuren osan kaikkien hankintayksikéiden ja yritysten kdyttéon tarkoitetun ilmoi-
tusjarjestelman kustannuksista.

Hansel on ottanut Hilmaan liittyvan kehitysty6n vastaan, vaikka emme nae tdysin on-
gelmattomaksi jarjestelya, jossa yksi hankintayksikkd vastaa kaikille hankintayksikdille
tarkoitetun ilmoitusjarjestelman kehittdmisesta ja yllapidosta. Katsomme valttamatto-
maksi, etta Hanselin rooli liittyy ilmoituskanavan tekniseen kehittémiseen ja yllapitoon,
mutta Hilman kehittamiseen liittyvat paatokset ja hallintotehtavat hoidetaan viranomai-
sessa, kuten hallituksen esityksessa esitetaan.

2 Tiedonsaantioikeus

Lakiehdotuksen 3 a §:ssa ehdotetaan saadettdvaksi hankintatietoon liittyvasta tiedon-
saantioikeudesta, joka liittyy hankintatiedon kasittelyyn ja analysointiin. S&dannéksen
mukaan lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen hankintayksikdiden on salassapitosaan-
nosten estamatta luovutettava laskutus-, tilaus- ja toimittajatiedot seka tiedot hankin-
tamaarista, hinnoista ja hankintasuunnitelmista.

Kuntien ja lain 3 §:n 2 momentin mukaisten hankintayksikéiden oikeus luovuttaa han-
kintatietoja mahdollistaisi hankintadatan analysoimisen myds naiden yksikdéiden osalta.
Tietojenluovutusoikeus mahdollistaisi my6s sen, ettd naille yksikoille voidaan tarjota
parhaalla mahdollisella tavalla hankintatoimen kehittédmispalveluja.

Lakiehdotuksen 3 a §:n 1 momentin mukaan tietojenluovutusvelvollisuus ei koske jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5, 7, 8, 9, 10 ja 11 -kohtien mukaan salassapidettavia
tietoja. Kannatamme ehdotettua rajausta tietojenluovutusvelvollisuuteen. Hankintatoi-
men analysoinnin kannalta ei ole valttamatonta saada edelld mainittuja salassapidetta-
via tietoja eika naita tietoja ole tarkoituksenmukaista kasitelldkaan. Erdat lausunnon-
antajat ovat katsoneet, etta tietojenluovutusvelvollisuuden ei tulisi koskea myo&skaan
liikesalaisuuksia. Koska ostolaskudatassa on runsaasti liikesalaisuuksia, kuten yksikké-
hintoja, ja koska

liikesalaisuuksien kasitetta tulkitaan hyvin eri tavoin eri viranomaisissa, katsomme, etta
lilkesalaisuuksien rajaus johtaisi siihen, ettd julkaistavat tiedot olisivat olennaisesti liian
vaillinaisia eivatka tuottaisi vertailukelpoista tietoa virastojen hankinnoista. Tietojenluo-
vutusvelvollisuuden rajausta ei siten tule ulottaa liikesalaisuuksiin. Liikesalaisuuksien
suoja turvataan salaamalla tiedot sekd yhdistamalla tiedot siten, ettd liikesalaisuudet
eivat paljastu.

Pidamme perusteltuina pykdléan 3-5 momenteissa olevia salassapitovelvoitteita seka tie-
tojarjestelmien suojaamisvelvoitteita.
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Hanselin tehtadvista ja asemasta

Hansel Oy on julkisen sektorin yhteishankintayksikkd, joka vastaa yhteishankintojen
toteuttamisesta valtiolle ja kunnille. Hansel tuottaa myds kilpailutuksiin ja hankintatoi-
men kehittamiseen liittyvia asiantuntijapalveluja. Kunnat ovat olleet Hanselin asiakkaita
vuoden 2019 alusta lahtien lakimuutoksen tultua voimaan. Vuonna 2018 Hanselin yh-
teishankintasopimuksilla ja Hanselin asiantuntija-avulla kilpailutetuilla sopimuksilla teh-
tiin hankintoja noin 1,5 miljardilla eurolla. Hansel pyrkii tekemaan hankinnat siten, etta
lopputulokset ovat vaikuttavia ja hankinnoissa on huomioitu vastuullisuusnakokohdat.
Valtionhallinnon yhteishankinnoilla on saastetty vuosittain arviolta yli 200 miljoonaa eu-
roa. Yhteishankinnoilla on vahennetty myds hankintoihin liittyvia hallinnollisia kustan-
nuksia ja vapautettu voimavaroja valtion viranomaisten ydintoimintoihin. Hankintojen
keskittamiselld on kyetty myds parantamaan hankintojen liittyvaa kaupallista ja oikeu-
dellista ammattitaitoa sekd vahvistamaan julkisen sektorin asemaa ostajana. Hansel
noudattaa kilpailutuksissaan julkisista hankinnoista annettua lainsdadantoa.

Helsingissa, 24.10.2019
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Hansel Oy



