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Esitys Hansel-lain muuttamisesta

Hallituksen esityksessa Hansel Oy:n tehtavaksi annetaan hankintasopimus-
ten tekemisessa kaytettavan sahkoisen jarjestelman kehittaminen ja ylla-
pito. Jarjestelmén kehittdmista koskevat paattkset tehtaisiin valtiovarainmi-
nisteriossa, joka sopisi yllapidosta yhtién kanssa.

Hansel saisi myos hankintatiedon keruu- ja kasittelyoikeuden, seké voisi
jatkossa osallistua kansainvalisten yhteishankintojen toteuttamiseen. Li-
saksi Hanselin tukipalvelutehtavia koskevia muotoiluja tarkistetaan lakiin.

Suomen Yrittgjien lausunto

Suomen Yrittdjien mielesta esityksen tavoitteet ovat hyvaksyttavissa, mutta
esitys sisaltda huolestuttavia piirteitd. Huolemme liittyy padasiassa:

1. Hanselin asiakkailleen tarjoamiin hankintojen tukipalvelujen laveu-
teen,

2. Hankintailmoituskanava Hilman omistuksen epaselvyyteen, seka
ilmeisiin jatkokehityshaluihin kohti sahkoista kilpailutusjarjestelmaa,
seka

3. Julkissektorin ostomarkkinan vahvaan keskittymiseen.

1. Kansainvdliset yhteishankinnat ja valtion hankintadatan avaamisvelvoite ovat
my0nteisid muutoksia

Pidadmme kannatettavana Hanselille mydnnettavaa oikeutta osallistua kan-
sainvalisiijn yhteishankintoihin. Julkinen sektori tarvitsee toisinaan hyddyk-
keita, joiden tarjoajien ndkodkulmasta Suomi yksin on liian pieni markkina.
On hyva, ettd kaytdssamme on tuolloin mahdollisuus ylikansallisiin yhteis-
hankintoihin. Kun mahdollisuutta harkitaan kaytettavan, omistajachjaus on
tarkeassa roolissa. Hankinnoilla on aina elinkeinopolittiinen ulottuvuus, ja
se karkaa pois kotimaisilta toimijoilta todenndkéisemmin, jos hankinnan
koko on usean eri valtion kattava.
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Pidamme myonteisend myos Hilman kehittamista, ja siten hyvaksyttavana
myds tehtavan hoitamista Hanselissa tai muualla valtiovarainministerion
hallinnonalalla. Tiedolla johtaminen ja hankintatiedon keruu on tarkea yh-
teiskunnallinen funktio. On kuitenkin selvaa, etta samalla tama yhdistettyna
laajaan oikeuteen tuottaa tukipalveluita kaventaa muiden hankintayksikdi-
den ja yhteishankintayksikoiden tilaa ostajien markkinoilla. Ostajien harve-
neminen on lopulta riski myds tarjoajille.

Esityksen suurin puute on, etta Hilman omistajuus jaa epéa-
selvaksi. Mikéli se ei ole valtiovarainministerit, kyseessa on
julkisen hallintotehtavan siirto viranomaiselta pois. Siirrosta
on saadettava lailla.

2. Hansel Oy:n tukipalvelut / asiantuntijapalvelut, seka yhteishankintayksikon

maaritelma

2.1. Hanselin tukipalvelutarjonta ronsyda markkinoille, missa yritykset ja kilpailu jo toimivat

Esitetty Hansel-lain 2.2 8:n seka nykyinen, etta uudelleenmuotoilu mahdol-
listaa Hanselille hyvin laajan tilan operoida asiatuntijapalveluiden markki-
noilla. Tata likkumatilaa on myos kaytetty. Hansel tarjoaa esimerkiksi kilpa-
lutuskonsultointia, ja hankintatoimen kehittamispalveluita. Samaa tarjoavat
my0s yritykset. Erona on, ettd Hanselin palvelut ovat taméan asiakkaiden
kaytdssa ilman altistusta kilpailulle muiden toimijoiden kanssa. Muut palve-
luntarjoajat paasevat naiden julkisten asiakkaiden markkinoille vain la-
paisemalld julkisen hankinnan. Tamé& on ohituskaista, joka yhteishankin-
tayksikolla on olemassa.

Hankintailmoituskanava Hilma on muidenkin toimijoiden kuin Hanselin
omistajien kaytettavissa. Esimerkiksi yksityinen yritys tai yhdistys on velvoi-
tettu Hilman kayttoon silloin kun se saa tiettya hankintaa varten tukea yli
50 % hankinnan arvosta. Lakiesitys jattaa avoimeksi sen, onko Hansel
Oy:n laillista tarjota asiantuntijapalveluita téllaisille Hilman kayttdjille.

Kun lisdksi Hanselin toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, ja sen
asiakasmaara ja asiakkaiden ostovolyymi on valtava, on selvaa, etta mui-
den asiantuntijapalveluiden tarjoajien tila markkinoilla kapenee.

Erityisesti lain 2.2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa ehdotettavat laajen-
nukset kuten oikeudellinen tulkinta-apu sek&a neuvonta erimielisyystilan-
teissa ovat paallekkaista toimintaa paitsi yksityisen sektorin tarjonnan
kanssa, myds TEM:n rahoittaman hankintayksikdiden hankintaneuvonnan
kanssa. Hankintojen juridista neuvontaa hankintayksikéille tarjotaan jo Kun-
taliiton yhteydessa toimivassa Julkisten hankintojen neuvontayksikdssa.
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Paallekkaisyyden lisdksi Hanselin tarjoama oikeusapu pahentaisi neuvotte-
luvoiman epasuhtaa erimielisyystilanteissa. Hanselin asema julkisten han-
kintojen ostomarkkinassa on kasvava. Tilanteessa, jossa tarjoajana on pk-
yritys, taman kyky hankkia itselleen oikeusapua erimielisyystilanteessa on
vahaisempi. Epasuhta vahentaa pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua jul-
kisiin hankintoihin, vaikka juuri pk-yritysten osallistuminen on voimassaole-
vien hankintadirektiivinen tavoitteena. Piddmme nain laveinta asiantuntija-
tehtavia Hanselille tarpeettomina, hankintojen riskia tarjoajille siirtavana,
seka kilpailua vahentavana.

2.2. Yhteishankintayksikon méaaritelma hankintasaantelyssa on suppeampi, kuin nyt
Hanselille esitettéava toimenkuva

Yhteishankintayksikon maaritelmé on olemassa hankintalain 4. 8:n 12. koh-
dassa. Yhteishankinnoille kuten Hansel Oy:lle annettavien tehtévien tullee
pysya hankintalain ja -direktiivin rajoissa. Hankintadirektiivin mukaisuuden
varmistamiseksi Hanselille sallittavat tukipalvelut tulee luetella tyhjentavasti
nyt sdadettavaan lakiin. Tehtavien tulee liittya puitejarjestelyihin tai dynaa-
misiin hankintamenettelyihin, silla muu ei olisi hankintadirektiivin mukaista.

Yhteishankintayksikon maaritelmat:

Hankintalaki 4 §

12) yhteishankintayksikolla 5 §:ssé tarkoitettua hankintayksikk6a, joka
tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja mahdollisesti hankintojen tukitoimin-
toja sen suoraan tai valillisesti omistaville hankintayksikdille tai sellaisille
hankintayksikdille, joiden oikeudesta kayttaa yhteishankintayksikdn toi-
mintoja on erikseen saadetty; edellytyksena on, etta yhteishankintayk-
sikkd toimii edella mainittujen tehtavien hoitamiseksi ja etta se on nimen-
omaisesti perustettu hoitamaan néita tehtavia taikka naiden tehtavien
hoitaminen on sdadetty tai maaratty yhteishankintayksikdn toimialaksi;

13) yhteishankintatoiminnolla seuraavia pysyvaisluonteisia toimintoja:

a) hankintayksikoille tarkoitettujen tavaroiden tai palvelujen hank-
kiminen;

b) hankintayksikoéille tarkoitettuja rakennusurakoita, tavaroita tai

palveluja koskevien hankintasopimusten tai 42 8:ssa tarkoitettu-
jen puitejarjestelyjen tekeminen taikka 49 §:ssé tarkoitettujen dy-
naamisten hankintajarjestelmien perustaminen;
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14) hankintojen tukitoiminnolla seuraavia hankintatointa tukevia toimin-
toja:

a) hankintasopimusten ja 42 8:ssa tarkoitettujen puitejarjestelyjen
tekemiseen tarkoitetun teknisen infrastruktuurin tarjpaminen han-
kintayksikdille;

b) hankintojen tekemiseen ja suunnitteluun liittyva neuvonta;

¢) hankintamenettelyjen toteuttaminen jonkin hankintayksikén
puolesta ja nimissg;

Hankintadirektiivi 2 artiklan 1 kohdan 14 alakohta - Maaritelmat:

'yhteishankintayksikélld’ hankintaviranomaista, joka tarjoaa yhteishankin-
tatoimintoja ja mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja;

2.3. Avoin hankintadata on hyva, mutta yhdistettyna laveisiin tukipalveluihin se kaventaa
kilpailua ja antaa Hanselille perusteettoman etumatkan

Uusi velvoite keratd hankintatietoa valtiolta ja sen yksikdilta on ymmarret-
tava, ja perusteltu esityksessa kerrotulla tiedolla johtamisella. Velvoite an-
taa tietoja koskee

¢ vain valtiota ja siihen liittyvia yksikoita,

¢ toteutuneen datan lisaksi myos tietoa tulevaisuuden hankintasuun-
nitelmista, ja

¢ tiedonantovelvoite ei ole sidottu siihen, kayttaako tiedonantovelvolli-
nen yksikké Hanselin toteuttamaa hankintasopimusta.

Esityksen mukaan tiedonantoon velvoitettujen toimijoiden olisi annettava
tiedot myos hankintasuunnitelmistaan.

Tama tarkoittaa, ettd Hansel siis saisi hankintatietojen mukana tiedot asian-
tuntijapalveluidensa kanssa kilpailevien toimijoiden hinnoista ja muista asia-
kastiedoista. Samalla silla itsella olisi valikoimissa vastaavia palveluita,
joista sen on laillista myyda asiakkailleen ilman kilpailutusta. Asetelma an-
taa Hanselille kaksoisroolin sekéa viranomaisen kaltaisena tiedonkeréaajana,
ettd markkinatoimijana. Roolit pitaa eriyttdd. Eriytys tulee tehda kaventa-
malla markkinatoimijan rooli mahdollisimman olemattomaksi.
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Liséksi saadessaan valtionyksikdiden hankintasuunnitelmat se pystyy koh-
dentamaan markkinointia niihin hankintayksikoihin, joissa asiantuntijapalve-
luiden osto on ajankohtaista. TAméa antaa Hanselille niin vahvan etulyonti-
aseman, etta muut toimijat syrjaytyvat markkinoilta.

Suomen Yrittjat vaatii, etta Hanselin asiantuntijapalvelut tu-
lee luetella laissa suppeasti ja tyhjentavasti. Palveluiden on
liityttava yhteishankintoina toteutettaviin puitejarjestelyihin
tai dynaamisiin hankintajarjestelmiin, ja oltava hankintalain
4.2 8:n 14. kohdan mukaisia. Nyt endotettu lavea ja esimer-
kinomainen muotoilu muodostaa

1. hankintadirektiivin vastaisuusriskin,

2. paallekkaisten yhteiskunnan tukemien palveluiden
syntymisen,

3. valtiontukiriskin tai vahintaan kilpailuneutraliteetin
vaarantumisen,

4. kilpailijoiden valisten liikesalaisuuksien siirtymisen
Hanselin haltuun ja hyédynnettavaksi.

3. Julkissektorin ostomarkkina keskittyy Hanselin vahvistumisen johdosta

Hanselin tavoitteena ei ole tehda voittoa. Tahan esitykseen Hanselin luon-
nosvaiheessa antaman lausunnon mukaan Hansel ei halua rahoittaa aina-
kaan uutta tiedonkeruutoimintaansa tulorahoituksellaan. Hansel Oy:n liike-
voittoprosentti on viimeisinta tililautta lukuunottamatta vaihdellut noin 2 - 4,5
% valilla. Siihen sulautuneen KL-Kuntahankinnat Oy:n liikevoittoprosentti
on vaihdellut 20 — 47 % valilla.

Tuotot kertyvat ainakin Hanselin puitesopimusten kautta toteutuneen myyn-
nin perusteella kerattavista komissiomaksusta. Kasityksemme mukaan pui-
tesopimuksen kautta myyntia saanut yritys maksaa yhteishankintayksikdélle
komissiota, mink& suuruus vaihtelee sopimuksittain 0,5 — 4 % valilla. Pi-
damme néiden seikkojen vuoksi todenndkdisend, etta tulevan vahvan ase-
mansa johdosta uusi Hansel kuitenkin tuottaa voittoa. Tiedossamme ei ole,
mihin tuotot kaytetaan.

Uhkaskenaario on, etta Hansel tuottaa laveita asiantuntija-/tukipalveluita
alihintaan, subventoiden niitd yhteishankintatoiminnasta keréatyista tuo-
toista. Tama olisi kilpailuneutraliteettisdantelyn vastaista. Se voi olla myds
kilpailua kielletysti rajoittavaa, jos tiedonkeruutehtavaa hoidettaessa saatua
hankintatietoa kaytetaan avoimilla, kilpailluilla asiantuntijapalveluiden
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markkinoilla toimivien yritysten kanssa kilpailuun. Luonnollisesti sama ase-
telma kaventaa myds muiden hankintayksikéiden ja yhteishankintayksikoi-
den mahdollisuuksia kilpailla Hanselin kanssa hyvista tarjouksista.

Hanselin rooli tulee selkeyttda ja supistaa viranomaisen kal-
taiseksi yhteishankintayksiktksi. Taloudellinen toiminta kil-
pailluilla markkinoilla ei ole sille jarkeva tehtava.

4. Sahkoisen kilpailutusjarjestelmépalvelun tuottaminen on toimintaa kilpailluilla
markkinoilla. Hanselin operoimana kyse voi olla kielletystéa valtiontuesta

Esityksen sivulla 4 todetaan, ettda "Myohemmin tarkoituksena on selvittaa,
olisiko Hilmaa mahdollista kehittdd sahkdiseksi kilpailutusjarjestelmaksi.
Mahdollinen kehitystyo tullaan toteuttamaan valtiovarainministerion ja Han-
selin sopimalla tavalla.”

Lakiesitys jattaa ensinnakin tulkinnanvaraiseksi sen, onko Hilman omista-
juus valtionvarainministeriolla vai Hansel Oy:lla. Toisena huomiona nos-
tamme kysymyksen, onko Hilman kehittdminen sahkdoiseksi kilpailutusjar-
jestelmaksi taloudellista toimintaa, jonka rahoittaminen julkisista varoista
muodostaisi riskin kielletysta valtiontuesta.

Hankintailmoituskanavissa tapahtuvasta toiminnasta ainakin hankintailmoi-
tusten lahettdminen ja vastaanottaminen on katsottu viranomaistehtavaksi
EU:n yleisen tuomioistuimen 28.9.2017 antamassa paatoksessa T-138/15
(TenderNed). Kun ilmoitusten l&ahettdminen ja vastaanottaminen on viran-
omaistoimintaa (julkisen vallan kaytt6a), lahtokohtaisesti muut toiminnalli-
suudet eivat ole tata. Kyseisen tuomion mukaan Hollannin Hilmaa vastaa-
vaa jarjestaman yllapitajan katsottiin saavan kiellettya valtiontukea, kun se
rahoitti julkisista varoilla ilmoitus- ja vastaanottoportaalia.

Suomen Yrittgjat muistuttaa, ettéa sahkoisissa kilpailutusjarjestelmissa on
olemassa toimivat kilpaillut markkinat. Niissa toimivat ainakin Cloudia, Han-
kinta-Sampo, Mercell, sek& Visma. Liian valja mandaatti tdssé toimivaltuu-
dessa jattaa valtiontukiriskin liséksi mahdolliseksi, ettéa taméa markkina valti-
ollistuu. Vahintaankin kilpailuneutraliteetti markkinoiden suhteen on kyseen-
alainen. Seurauksena yrittajyys vahenisi.

5. Suomen Yrittdjien ndkemykset hankintapolitiikan jatkokehittamistarpeista:

Hanselin asema on vahvistumassa KL-Kuntahankinnat-fuusion lisaksi talla
esityksella. Kun hankinta-asioissa VM:n rooli on vahvistumassa mm. han-
kintailmoituskanava Hilman yllapitovastuun siirron sekad Hankinta-Suomi -
ohjelman my6td, on tarkeéd, ettéd seuraavat seikat huomioidaan:
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5.1. Hankintalaki on pk-yrittajan puolella

Suomen Yrittgjat pitdd vuonna 2017 voimaanastunutta hankintalain koko-
naisuudistusta onnistuneena. Laki huomioi kotimaisen pk-yrittdjyyden on-
nistuneesti. Keskeisté on, etta lain suomat mahdollisuudet otetaan kayttdon
sadoissa hankintayksikdissa koko maassa.

Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpideohjelman (Hankinta-Suomi) tehta-
vana on valmistella kansallinen hankintastrategia.

Suomen Yrittajat korostaa, ettd kansallista strategiaa laadit-
taessa olennaista on, etta strategia kunnioittaa hankintalain
tavoitteita.

Hankintalain tavoitteeksi on sdadetty seuraavaa:

"Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Han-
kinnat on pyrittava jarjestamaan siten, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja
muut yhteisot padsevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistu-
maan tarjouskilpailuihin.”

Liséksi hankintalaissa saadetaan, ettéa mikali hankintaa ei jaeta osiin, siita
on esitettdva perusteet:

"Jos hankintayksikkd ei jaa hankintasopimusta osiin, sen on esitettava jaka-
matta jattdmisen syyt hankinta-asiakirjoissa.”

5.1.1. Hankinnat osiin ja monta toimittajaa

Kansallista hankintastrategiaa laadittaessa olennaista on, etta julkista sek-
toria ohjataan jarjestamaan markkinavuoropuheluja tarjoajille ja etta julki-
nen sektori kantaa vastuunsa markkinoiden toimivuudesta. Julkisia hankin-
toja on kaytettava markkinoiden luomiseen ja kehittdamiseen.

Markkinoiden toimivuudesta huolehdittaessa keskeistéa on
asettaa hankinta osiin ja valitsemalla monta toimittajaa.

Myds palvelusetelien potentiaali on huomioitava strategiaa laadittaessa.

5.2. Hankinnat vauhdittavat aluetaloutta

Hankinta-Suomen yhdeksi keskeisimmaéksi tavoitteeksi on asetettu julkisen
talouden kestavyys, tuottavuus ja vaikuttavuus. Hankintojen vaikuttavuutta
ja merkitysta julkiselle taloudella on kuitenkin tarkasteltava kokonaisvaltai-
sesti.
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Julkiset hankinnoilla on merkittava paikallinen ja alueellinen elinvoimaulot-
tuvuus ja aluetaloudellinen vaikutus. Nama dynaamiset aluetaloudelliset
vaikutukset on huomioitava keskeisesti Hankinta-Suomen strategiatydssa.

Julkiset hankinnat pitaa nahda ja hyddyntaa aluekehityksen
jaelinvoiman valineena seka innovaatioiden kehittajina.

5.2.1. Yhteishankintayksikot karkaavat kauas alueista

llIman selke&éd uuden Hanselin omistajaohjausta on uhka kayda niin, etta
pienet ja keskisuuret paikalliset yritykset eivat paase mukaan uuden Han-
selin toteuttamiin julkisiin hankintoihin, ja syntyy tarpeettoman laaja ostajan
monopoli.

Suomen Yrittgjien ndkemyksen mukaan yhteishankintayksikdiden kaytto on
johtanut hyvin usein siihen, ettd hankinnat toteutuvat niin suurina kokonai-
suuksina, ettéa hankintasaantelyn pééasiallista tavoitetta eli kilpailua syntyy
tyypillisesti [&hinn& suurimpien toimijoiden kesken.

Suomen Yrittdjat suhtautuu varauksella yhteishankintayksikoihin ja isoihin
hankintarenkaisiin. Ne karkaavat kauas alueista, markkinatietoisuus sup-
peutuu seka ne luovat usein liian isoja tarjouskilpailuja, joihin pienill& ei ole
mahdollisuutta paasta mukaan.

Hansel Oy:lla oli vuoden 2017 lopussa noin 400 toimittajaa, joilla on noin 3
000 alihankkijaa. Puitesopimustoimittajista oli pienia ja keskisuuria yrityksia
42 prosenttia ja puitesopimustoimittajien alihankkijoista 87 prosenttia. KL-
Kuntahankinnat Oy:lla oli vuoden 2017 lopussa noin 200 sopimustoimitta-
jaa, joista 68 prosenttia oli pienia ja keskisuuria yrityksia. Alihankkijoita KL-
Kuntahankinnat Oy:n sopimustoimittajilla oli noin 1 600. (L&hde: Hallituk-
sen esitys 147 / 2018).

Kansallisen hankintastrategian ei pida ohjata suurien han-
kintakokonaisuuksien laadintaan.

Kuntien ja kuntayhtymien on kilpailutettava entista avoi-
memmin myds pienhankinnat. Ne tarjoavat pk-yrityksille
merkittavaa kauppaa.

5.2.2. Myos kuntien ostolaskudatat julki

Ostolaskutietojen julkaiseminen avoimena datana kuuluu parantaa sisaista
valvontaa, tiedolla johtamista ja mahdollistaa kustannussaastojen hakemi-
sen seka tietojen paremman vertailtavuuden. Nyt vain hieman reilu 30 kun-
taa julkistaa ostolaskudatansa, vaikka Kuntaliitto on suositellut datan avaa-
mista jo vuonna 2016.
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Kansallisella hankintastrategialla on ohjattava kuntia osto-
laskudatan julkistamiseen.

5.3. Hallitusohjelman hankintakirjaukset

Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa hankinoille on kirjattu useita tavoit-
teita. Hallitusohjelma esimerkiksi edistéé ekologisesti kestavia ja innovatiivi-
sia hankintoja. Talla hetkella kuitenkin hankintayksikot kokevat, ettd hankin-
tailmoituksiin ei tule odotetuissa méaarin yrityksilta tarjouksia. Hallitusohjel-
man kirjauksien ei pida johtaa siihen, etta yritysten jattamien tarjousten
maéara vahenisi viela entisestaan.

Suomen Yrittgjat nakee, ettd hallitusohjelman hankintakirjauksia toimeen-
pantaessa keskeista on:

1. Seurata pk-yritysten jattamien tarjousten maaraa ja pk-yritysten par-
jaémista kilpailutuksissa.

2. Turvata pk-yritysten mahdollisuudet ja osaaminen vastata tarjous-
pyyntéihin ja kasvaviin laatuvaatimuksiin.

3. Parantaa julkisen sektorin ja yritysten hankintaosaamista. Pk-yrityk-
sille osoitetun hankintaneuvonnan rahoitusta on nostettava.

4. Hankintoihin asetettujen kriteerien pitaa olla toteutettavissa kohtuul-
lisesti myods pk-yrityksilla

Satu Grekin
Elinkeino- ja kilpailuasioiden paallikko

Suomen Yrittgjat



