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Kirjallinen asiantuntijalausunto HE 29/2019/L

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020: Tyollisyyden
edistamisen maararahat, toimenpiteet ja niiden vaikutusten arviointi

Tyottoman henkilokohtaiseen kohtaamiseen panostettava
Te-toimistojen resursseja lisattava 300 miljoonaa euroa

Palkkatuen lisaaminen 420 miljoonalla eurolla vahvistaisi julkista taloutta
Palkkatuen muuttaminen selektiivisesta subjektiiviseksi oikeudeksi
parantaisi sen houkuttelevuutta

Tyollisyyden edistamiseen hallitus esittaa talousarviossaan kannatettavia
toimenpiteita. Hallitus on myods hyvin osallistanut tydmarkkinajarjestoja
valmistelutydohon. Tyollisyyden edistamiseen on kuitenkin varattava
enemman maararahoja, jotta toimenpiteiden vaikuttavuus olisi riittava
hallituksen asettaman tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi.

Tyonhaun palvelujen uudistaminen ja tyonhakijan velvoitteet

Tyollisyyspalvelujen uudistaminen on valttamatonta tehokkaamman
tydllistamisen edistamiseksi. Digitaalisia prosesseja on hyddynnettava, mutta
henkilokohtaiseen kohtaamiseen on panostettava heti tyottomyysjakson
alussa. Henkilokohtaisessa kohtaamisessa voidaan luotettavasti arvioida
tyottoman tilanne ja avointen tyOpaikkojen sopivuus.

Te-palvelut ja sote-palvelut on jatkossa integroitava vahvemmin yhteen.
Mikali te-toimistoilta siirtyy tehtavia Kelalle ja ty6ttomyyskassoille, te-
palveluissa voidaan edellyttaa laajennettujen palveluiden tarjoamista mm.
auttamalla ty6tonta I6ytamaan juuri hanelle sopivia avoimia tydpaikkoja.

Tyonhakijan velvoitteiden ja seuraamusten on oltava paremmin tasapainossa.
Tyoton on voitava velvoittaa tyollistymissuunnitelman (henkilokohtaisen
palvelupolun) mukaiseen tydonhakuun, mutta laiminlyonnista
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seurattavien sanktioiden on oltava kevyempia. Ensin on tultava muistutus
ja vasta sitten taloudelliset seuraamukset porrastetusti.

Te-toimistojen resurssit kaksinkertaistettava

Tybvoimapalveluiden uudistaminen edellyttdd merkittavasti lisaresursseja.
Todennakoisesti lisdresurssit ovat julkiselle taloudelle kustannusneutraali
toimenpide melko Iyhyella aikavalilla, kun tydllisyyspalveluja tehostamisella
saadaan tyollistymista nopeutettua.

Te-toimistojen resurssit eivat ole riittavia henkildkohtaisen palvelun
tarjoamiseksi. Muiden Pohjoismaiden korkeampi tyollisyysaste selittyy osittain
korkeammilla panostuksilla te-toimistojen toimintamenoihin.

Hallitus esittaa talousarviossaan, etta te-toimistojen resursseja lisataan 20
miljoonalla eurolla. Panostus on oikeansuuntainen, mutta Suomessa te-
toimistojen resursseja taytyy kuitenkin kasvattaa nykyisesta 350
miljoonasta eurosta viela noin 300 miljoonaa euroa lisaa, jotta te-
palveluiden tehokkuus lahentelisi pohjoismaista tasoa.

STTK on esittanyt ensimmaisen tyontekijan palkkaamisen kannustamista
maaraaikaisella tydnantajan sivukulujen alentamisella.

Palkkatuki kolminkertaistettava ja harkittava tekemista subjektiiviseksi oikeudeksi

Hallitus esittaa talousarviossaan palkkatuen lisaamista 24 miljoonalla eurolla.
Panostukset palkkatukeen ovat tervetulleita, mutta niiden pitaisi olla
moninkertaisia, jotta paastaisiin pohjoismaiselle tasolle. Palkkatukea
maksetaan talla hetkella noin 250 miljoonaa euroa, mutta sita pitaisi lisata
420 miljoonaa euroa, jotta tavoiteltaisiin keskimaaraista pohjoismaista

tasoa.
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Palkkatukimenot Pohjoismaissa v. 2008-2016, % BKT:sta
(Lahde: OECD)
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Karkean arvion perusteella palkkatuen nostaminen pohjoismaiselle tasolle
voisi tuoda noin 44 000 tyopaikkaa. Vaikka palkkatuen
kolminkertaistaminen tarkoittaa budjettitaloudessa 420 miljoonan euron
lis@menoeraa, vahentaa palkkatuki tyottomyyskorvauksia ja lisda verotuloja.
Tydllisyysasteen nousu 1,2 %-yksikolla (44 000 tydllista) toisi lisatuloja
julkiselle sektorille noin 1,2 miljardia euroa, jolloin palkkatuen
kolminkertaistaminen tarkoittaa julkisen talouden vahvistumista 780
miljoonalla eurolla. Arvio on vain suuntaa antava, mutta se osoittaa, etta
tyollisyys- tai kustannusvaikutukset voivat poiketa merkittavastikin ja siita
huolimatta palkkatuki on kannattava toimenpide julkistalouden nakékulmasta.

Osittain Suomen alhainen palkkatukitaso johtuu maararahojen
puutteesta, mutta myods heikosta houkuttelevuudesta ja byrokratiasta.
Yrityksille suunnattuja palkkatukirahoja on jaanyt jopa kayttamatta.

Suomessa palkkatuki on selektiivinen, kun taas Ruotsissa
subjektiivinen. Tama tarkoittaa sita, ettda Suomessa palkkatuen myontaminen
vaatii aina tilannekohtaista harkintaa. Ruotsissa palkkatukea saavat kaikki
maaratyt kriteerit tayttavat tyonantajat, jotka sitéd hakevat.

Ruotsalainen kaytanto selkiyttaisi tilannetta seka tydantajien etta
tyonhakijoiden nakokulmasta, koska molemmat osapuolet tietaisivat
etukateen, ovatko oikeutettuja palkkatukeen. Ruotsin palkkatukimallista olisi
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syyta kopioida ainakin ennakkopaatoskaytantd osaksi suomalaista
jarjestelmaa.

Ruotsissa subjektiivinen oikeus palkkatukeen mahdollistaa myos
korkeampien korvausasteiden kayttamisen. EU:n ryhmapoikkeusasetus
asettaa ylarajat selektiivisen palkkatuen kaytdlle yrityksissa, koska talldin se
voidaan tulkita yritystueksi. Jos palkkatukeen on subjektiivinen oikeus, samaa
ongelmaa ei synny.

Palkkatuen muuttaminen selektiivisesta subjektiiviseksi oikeudeksi voisi
tehokkaasti parantaa palkkatuen houkuttelevuutta myos Suomessa.
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