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Kirjallinen asiantuntijalausunto, HE 29/2019 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020: Tyollisyyden
edistamisen maararahat, toimenpiteet ja niiden vaikutusten arviointi

o lkaantyneet mukaan kuntakokeilujen kohderyhmaan

e Lyhyen aikavalin osaamistarpeiden ennakointia
parannettava

e Osatyokykyisille yhteensovitettuja palveluita ja
moniammatillisia tukitoimia

e TyoOperaista maahanmuuttoa edistettava laajalla
kansainvalisen rekrytoinnin ohjelmalla

Tyollisyyden edistamiseen hallitus esittaa talousarviossaan kannatettavia
toimenpiteita. Hallitus on myds hyvin osallistanut tydmarkkinajarjestoja
valmistelutyohon. Tydllisyyden edistamiseen on kuitenkin varattava enemman
maararahoja, jotta toimenpiteiden vaikuttavuus olisi riittava tyollisyystavoitteen
saavuttamiseksi.

Kuntakokeilujen kohderyhmaan ikaantyneet mukaan

Kuntakokeilujen kohderyhma kattaa alustavasti Kelan ty6ttomyysetuutta
saavat eli kaytannossa tydmarkkinatuella ja peruspaivarahalla olevat. Lisaksi
kohderyhmaan sisallytettaisiin nuoret ja vieraskieliset ansiosidonnaisella
tyottomyysetuudella olevat, joita on lukumaaraisesti hyvin vahan.

Kohderyhmaa on laajennettava myos ansiosidonnaisella
tyottomyysetuudella oleviin ikaantyneisiin, esimerkiksi kaikkiin yli 55-
vuotiaisiin. [kaantyneiden tyollisyyspotentiaali on suuri ja he saavat
suhteellisen usein ansiosidonnaista tyéttomyysetuutta. Hallituksen
tyollisyystavoitteen saavuttamisessa keskeista on nimenomaan ikaantyneiden
tyodllistaminen.
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Tutkimuslaitokset kannattaa ottaa mukaan kuntakokeilujen kohderyhman ja
jaksotuksen suunnitteluun. Koska kyseessa on vasta kokeilu, tarvitaan
luotettavia tutkimustuloksia, joita voidaan hyodyntaa
pysyvaisluontoisemmissa ratkaisuissa. Alustavassa kuntakokeilujen
suunnitelmassa ei ole mahdollista erottaa taloussuhdanteen vaikutusta
tyodllisyyteen, jolloin saadaan helposti harhainen kuva kokeilujen
tyollisyysvaikutuksista.

Kohderyhman satunnaistaminen antaisi mahdollisuuden luotettavien
tutkimustulosten tuottamiseen. Satunnaistaminen myds pienentaisi
kohderyhman kokoa, mika tarjoaa mahdollisuuden kohderyhman
laajentamiseen erityisryhmiin kuten ansiosidonnaista tyottémyysetuutta
saaviin ikaantyneisiin.

Kuntakokeiluissa taytyy painottaa henkilokohtaista palvelua, joka on
raataloity tyonhakijan tarpeisiin. Osaamisen ja palvelutarpeen
kartoittamiseksi voidaan tihentaa haastatteluja tyottomyyden alussa
esimerkiksi kolmen tai kuuden kuukauden ajan, jolloin vaikuttavuus on
luultavasti parhaimmillaan.

Lyhyen aikavalin tarpeiden ennakointia parannettava osaajapulaan vastaamiseksi

Koulutusjarjestelma reagoi hitaasti muutoksiin ja osaamistarpeiden
ennakoinnin merkitys kasvaa. On tarpeen kehittaa seka keskipitkan
aikavalin etta lyhyen aikavalin ennakointia ja ennakointitiedon
hyodyntamista. Talla hetkella tietoa erityisesti lyhyen aikavalin tasmallisista
osaamistarpeista on vain hyvin vahan tai ei lainkaan saatavilla. Se vaikeuttaa
koulutustoimenpiteiden kohdentamista osaajapula-aloille ja tehtaviin.

Uutta osaamista voidaan tuottaa tarvittaessa nopeastikin olemassa olevia
toimintamalleja hyodyntamalla. Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa
tutkinnon osilla voidaan nopeasti suunnata osaamista tasmallisiin tarpeisiin.
Tutkinnon osia on mahdollista suorittaa myds oppisopimuksella, mutta
tydnantajat eivat tunne tata kovin hyvin.

On erittain positiivista, etta hallitus lisaa koulutuksen rahoitusta kaikilla asteilla,
silla osaaminen on kiinteasti yhteydessa myos tyollisyyteen. Ammattikoulujen
rahoituslisays ei kuitenkaan ole pysyva. Tulevaisuudessa kannattaa harkita
ammattikoulujen rahoituksen vakinaistamista, jotta opetuksen
suunnitteluun syntyy riittavaa ennakoitavuutta.

Osatyokykyiset tarvitsevat palvelujen yhteensovittamista ja monialaisia tukitoimia

STTK on tyytyvainen siihen, etta tyokykyohjelmalle on varattuna 33 miljoonaa
euroa kolmelle vuodelle. Osatyokykyisia on taysin realistista saada jopa

Kdyntiosoite: Puhelin: (vaihde) www.sttk.fi
Mikonkatu 8 A, 6. krs (09) 131 521

0100 Helsinki Sahkoposti:

Postiosoite: etunimi.sukunimi@sttk.fi

PL 421

00101 Helsinki



Lausunto 1087/2019/L 3(4)

Patrizio Laina 24.10.2019

useita kymmenia tuhansia tyollistetyksi, kunhan palvelujen
yhteensovittamista ja moniammatillisia tukitoimia tehostetaan.

TyOvoimapalveluissa ja tyottomia asiakkaita profiloitaessa tyokykyongelmat
ja osatyokykyisyys on saatava identifioiduksi heti, eika vasta myohemmin
tyéttdmyysjakson pitkittyessa.

Tukitoimet ovat sitd tehokkaampia, mitd nopeammin ne saadaan kayntiin.

Tarvitaan osatyokykyisen asiakkaan tilanteen ja tarpeen mukaan raataloity
kokonaisuus sote-palveluja, monialaisia kuntoutuspalveluja seka soveltuvin
menetelmin toteutettuja koulutuspalveluja, mahdollisesti myos palkkatukea.

Naissa palveluissa tyoskenteleville tarvitaan myos taydennyskoulutusta, jotta
esimerkiksi sote-palvelujen fokus nailla asiakkailla saadaan kohdennetuksi
nimenomaan tyokyvyn ja tyollistymiskyvyn edistamiseen (eika esimerkiksi vain
kansanterveyden tai yleisen toimintakyvyn parantamiseen).

STTK pitaa hyvana, etta suunnitelmissa on myos
tyokykykoordinaattoreiden maaran lisaaminen. Lisaksi tarvitaan viestintaa,
joka auttaa asennemuutoksissa tyopaikoilla ja varsinkin tydnantaijilla, seka
parantaa tietamysta saatavilla olevista tukimahdollisuuksista ja palveluista
osatyOkyKyisia rekrytoitaessa.

Osatyokyisten tydllisyysasteen parantamisessa tulee muistaa myos tydssa
olevien tyOkyvyn tukeminen, seka tarvittavat palvelut tyokyvyn heiketessa
tydsuhteen aikana. Heidan tydssa pysymisensa varmistamisessa
tyoterveyshuollon tuki ja monialaiset kuntoutustoimet ovat tarkeita.

Laaja kansainvalisen rekrytoinnin ohjelma edistamaan tyoperaista maahanmuuttoa

Suomi tarvitsee talla hallituskaudella laajan kansainvalisen rekrytoinnin
ohjelman tyoperaisen maahanmuuton lisaamiseksi Suomeen kaikille
aloille. Ohjelmaan tulee sisaltya tavoite lisata ulkomaalaisten opiskelijoiden
hakeutumista Suomeen suorittamaan korkeakoulututkintoa.

Tyontekoon oikeuttavien oleskelulupien kasittelyprosesseja tulee
nopeuttaa merkittavasti nykyisesta. Tavoitteena tulee olla keskimaarin
yhden kuukauden kasittelyaika. Eri viranomaistoimijoiden yhteistyota
prosessin sujuvoittamiseksi ja ennakoitavuuden parantamiseksi pitaa kehittaa
ja tukea riittavalla resurssoinnilla.

Tutkintoa Suomessa suorittavien mahdollisuus jaada valmistumisen
jalkeen Suomeen tyonhakuun kahden vuoden ajaksi olisi merkittava
edistys. Suomalaisissa korkeakouluissa opiskelee noin 20 000 ulkomaista
tutkinto-opiskelijaa. Tutkinnon suorittaneiden tyollistymista tulisi aktiivisesti
edistaa oppilaitosten ja korkeakoulujen taholta esimerkiksi tarjoamalle
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tehostettuja tydelamapalveluita seka lisaamalla kansainvalisille opiskelijoille
tarkoitettujen tyoharjoittelupaikkojen tarjontaa. Kansainvalisille opiskelijoille
tulee olla tarjolla riittavat mahdollisuudet kieli- ja kotoutumisopintoihin
tutkintojen osana seka esimerkiksi stipendien kaltaiset kannusteet opiskella
kielta.

Kansainvalisen rekrytoinnin ohjelman tulee sisaltdaa myos kotouttamisen
kehittdminen seka ulkomaalaiseen tydvoimaan liittyvan harmaan talouden
torjunta, kuten tyolupien ennakkotarkastusten ja jalkivalvonnan
tehostaminen. Ennakkotarkastuksia tulee parantaa erityisesti vaatimalla
nykyista tarkempia tietoja tydsuhteen ehdoista tyolupahakemusta tehtaessa.
Tybvoiman epaasiallisesta kohtelusta tai syrjinnasta seuraavien rangaistusten
asteikkoa tulee tiukentaa nykyisesta merkittavasti.

EU/ETA-alueen ulkopuolella suoritettavien tutkintojen seka osaamisen
tunnustamiseen on luotava selkea, kaikki koulutusasteet kattava polku,
koska osaamista vaativiin tehtaviin EU/ETA-maiden ulkopuolelta tulevien
tydntekijoiden on lahes poikkeuksetta tdydennettava omaa tutkintoaan jollain
tavoin vastaamaan Suomen tutkintojarjestelmaa. Esimerkiksi sote-alan
tydperaisen maahanmuuton edistamiseksi on valttamaténta luoda vakiintunut
patevoitymiseen ja riittavan kielitaidon saavuttamiseen liittyva opintovayla,
joka on mahdollista suorittaa joko Suomessa tai kolmannessa maassa
suomalaisen koulutuksen jarjestajan tuottamana.
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