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Maahanmuuttohallinnon uusi
henkilotietolaki

I

HE 224/2018 vp — PeVL 62/2019 vp
— raukeaminen vaalien johdosta

Nyt annettu esitys paivitetty valiokuntakasittelyiden ja
lausuntokierroksen pohjalta

Voimaantulo mahdollisimman pian

Osa SM:n hallinnonalan henkilotietolainsaadannon uudistusta

Sisaministerit
Inrikesministeriet



Maahanmuuttohallinnon henkilotietolaki on
valttamaton, jotta perustuslain 10 §:n mukainen
vaatimus saataa henkilotietojen suojasta lailla
tayttyy asianmukaisesti
maahanmuuttohallinnossa myos jatkossa



Miksi uudistushanke?

EU:n tietosuojauudistus: maahanmuuttohallinnossa
sovellettava rekisterisaantely ei kaikin osin vastaa
unionin tietosuojasaantelya
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Kansalliset muutostarpeet: voimassaoleva
rekisterilainsaadanto on sirpaleista, vanhentunutta, eika
tue uusia ja nykyaikaisia toimintatapoja
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Maahanmuuton rekisterilainsaadannon nykytila

Ulkomaalaisrekisterilaki
Ulkomaalaislaki

Sisaministeric
Inrikesministeriet

Kansalaisuuslaki
Kausityolaki

ICT-laki
Tutkijat/opiskelijat -laki

Vastaanottolaki
6 luku: Rekisterit

Sadilolaki
5a luku: Rekisterit

Kotoutumislaki
8 luku: Rekisterisaannokset
(kuntaan osoittaminen)




Vastaanottolain & lu

- Tutkijat/opiskelijat -laki

S&ilalain 5 a luku umiskain & luku

Laki henkil6tietojen
kasittelysta
maahanmuutto-

hallinnossa
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Keskeiset tavoitteet

Saantelyn keskittaminen: henkilotietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa saadetaan yhdessa
nykyaikaisen henkilotietolain vaatimukset tayttavassa
laissa

Saantelyn selkeyttaminen: seka rekisterdidyn
oikeuksien turvaamisen etta lainsoveltajan
nakokulmasta henkilotietojen kasittelya koskeva
saantely on selkeaa, yleistajuista ja ymmarrettavaa
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Saantelykehys

Mm.

Hallintolaki HENKILOTIETOJEN KANSALLINEN

Julkisuuslaki

Tiedonhallintalaki KASITTE I—Y e

SUUS
Poliisi
Raja

Maahanmuw. stietolaki
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Saantelyratkaisut

Kasittelytarkoitussidonnainen lahtokohta:

lain soveltamisala ei ole sidottu rekistereihin tai
tietojarjestelmiin vaan henkilotietojen
kasittelytarkoituksiin

Riskiperustainen lahestymistapa: saantelya kohdennetaan
tarkempaa saantelya uhkien ja riskien perusteella
edellyttaviin tilanteisiin (erityiset henkilotietoryhmat) ja
saantelya puretaan niilta osin, kun yksityiskohtainen
saantely ei ole valttamatonta
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Tietosisalto (7-10 §)

Kasiteltdavat henkilotiedot (7 §)
e Kasittely on tarpeen 1 §:ssa saadetyissa tarkoituksissa
e Aiempaa yleisemmat tietoluokat

Huomiotiedot (7 § 3 mom) - UUSI
» Kasittely edellista tarkemmin rajattu (mm. kasittelytarkoitus, sdilytysaika, tieto tietojen antajasta
seka arvio taman luotettavuudesta ja tietojen oikeellisuudesta)

Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvat henkilotiedot (8 §)
» Kasittely rajattu: vain kun se on valttamatonta yksiloidyissa 1 §:n mukaisessa kasittelytarkoituksessa
e Suhde muihin pykaliin

Sormenjalkitiedot (9 ja 10 §)

* Vastaa voimassaolevan UlkRekL 3 a ja 3b §:aa (ei sisallollisia muutoksia)
* Sormenjalkitietojen kasittely muissa tilanteissa ei ole mahdollista
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Henkilotietoja voi kasitella vain
keraamistarkoitukseen

Kaikesta muusta kaytosta saadetaan
erikseen

Sisaministerio
------



Lain soveltamisala = henkilotietojen kasittelytarkoitus (1 §)

Lakia sovelletaan, kun henkil6tietoja kasitellaan seuraavissa tarkoituksissa:

1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalahtoa seka oleskelua koskevien asioiden kasittely seka
niitd koskeva paatoksenteko ja valvonta = UIkL, kausityolaki, ICT-laki, opiskelija- ja tutkijalaki

2) Suomen kansalaisuuden saamista, sailyttamista, menettamista ja kansalaisuudesta
vapautumista seka kansalaisuusaseman maarittamista koskevien asioiden kasittely ja
paatoksenteko = Kansalaisuuslaki

3) kansainvalista suojelua hakevan ja tilapaista suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uhrien
auttaminen seka ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa
seka naiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta = Vastaanottolaki

4) ulkomaalaisen sijoittaminen sadiloonottoyksikkoon, ulkomaalaisen kohtelu sdiléonottoyksikdssa
seka sailoonottoyksikon jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdaminen = Sailélaki

5) kuntaan osoittaminen = Kotoutumislaki

6) kansallisen turvallisuuden suojaaminen = Rikosasioiden tietosuojalaki
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[Lakia soveltavat viranomaiset

Poliisi
(POHA)

Laki henkilotietojen

kasittelysta
maahanmuutto-
hallinnossa

Sisaministeric
Inrikesministeriet




Suhde muihin henkilotietolakeihin

Rajan
henkil6-
Poliisin \ tietolaki
henkil6tieto- Poliisi
laki

(POHA) Migri

W )
JAKE | ..

Aas’ st um
maah ' ut.

hallinnc

Sailé

Laki julkisesta VOK

tyovoima- ja
yrityspalvelusta N
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Yhteisrekisterinpitdjyys (3 §)

Ketka?
* Migri, Poha, Supo, Rajavartiolaitos, ulkoasiainhallinto,
vastaanottokeskukset, sailoonottoyksikot, jarjestelykeskukset, ELY-
keskukset ja TE-toimistot

Miksi?
* Nailla viranomaisella on lakisaateisia tehtavia, joissa kasittelevat
henkilotietoja omiin itsenaisiin tarkoituksiinsa ehdotettavan lain

soveltamisalan piirissa
* Vastuu henkilotietojen kasittelysta on kohdennettava sinne, missa

vastuu tosiasiallisesti on
» Rekisteroidyn tehokas ja kattava suojelu ilman katvealueita

Miten?
» Lakisaateiset tehtavat (toimivaltaa luova lainsaadanto)
* Tehtavien keskittaminen jarjestelman yllapitajille
» Vastuun rajaaminen (esim. tietojen oikeellisuus)
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Yhteisrekisterinpitdjyys (3 §)
Henkilotietolainsaadannon keskittaminen yhteen lakiin
—> tarkoituksenmukaisuuskysymys

Maariteltava lain soveltamisalalla toimivien viranomaisten
rooli: rekisterinpitaja vai kasittelija?

- asetuksenmukaisuuskysymys

Kokonaisuus on yhteensovitettavissa viranomaisten
erillisyysperiaatteen kanssa.

Sisaministerit
Inrikesministeriet




e

Automatisoidut yksittaispaatokset (21 §)

Paatos, jonka Maahanmuuttovirasto tekee UMA-jarjestelmassa

Asetuksenmukaisuus
* Mahdollistetaan automaattinen paatoksenteko kansallisessa
lainsaadannossa

Tarkoituksenmukaisuus
* Kasvavat hakemusmaarat suhteessa Migrin kehyksiin
e Rajallisten resurssien tehokas kohdentaminen is
* Yksinkertaisimmat asiat
* Nopeus (yksilon, yritysten ja yhteiskunnan etu)
* Yhtenadinen ratkaisukaytanto
* Ennustettavuus
* Yhdenvertaisuus
* Hakemusmaksujen suuruus tulevaisuudessa?

Sisaministerio
Inrikesministeriet




Suomeen haetaan eniten perheen,
tyon ja opiskelujen vuoksi

Maahanmuuttovirastoon viimeisen 12
kuukauden aikana tulleet hakemukset

perhe I

tyo I

EU-kansalaisten rekistersinnit I
opiskelu I

pysyvat oleskeluluvat G

kausityotodistukset NG

muut I
kansainvalinen suojelu NI

Yhteensa

93 504

kiintidpakolaiset Il

Lahde: Maahanmuuttovirasto
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Suomen
kansalaisuutta
hakeneet
14 423




Automatisoinnin vaikutus maahanmuuttoyksikon jonotilanteeseen vuonna 2020

Jonossa odottavat Auvtomatiscintiaste flempi kuvaaja kerfoo, miten maghanmuultoyksikdn
hokemukset hakemusjono muuthuu veoden 2020 aikana kolmen er
otaksurman poahjalta:
50000 - | oo + padtoksid ei tehadd lainkaon automacattizest,
= yuoden 2020 lopussa 20 % kaikista paatéksistd tehdadan
autcmoattisesti, fai
= yuoden 2020 lopussa 50 % kaikista padtoksista tehdaan
45 000 - PO% autermoattisest,
kuvoajoo tehdessd on tehty useita oletuksio jo arvioita:
40000 — - 80% = Jonon kooksi vuoden 2020 alussa on arvicibue 20 000
hakemissta.
s Yksikdn hankilétydvuosiksi vuodelle 2020 on arvioitu 277.
35000 - 70% = Ennuste ensi vuoden hokemusmdirdstd perustug maah-
anmuuttoyksikdn tekemadn arvicon voodelle 2020
{127.400),
30000 | s * Yhden HTV:n tucttavuus (309 padtostafvuodessa) on las-
kettu vuonna 2018 tehiyvjien pdatbsten (89150) ja vweoden
2018 henkildétySvuasirnddran (288,34) pohjalta.
= Yksinkertaisuuden vooks vksikdn kiytdsed oleva tuot-
25000 - S0% N . L o
forvuus on jastiu vuodelle tasaisesti iiman kausivaihtelua,
Lisdiksi tuottavoutta i ole arvicitu kdsittalyperostaittain tai
o5k eittain.
20 000 - 40% hrve
Alermpi kuvaaja havainnollistaa sitd, miten automatiscinnin
ulkopuolele jBavan haokaemusmassan kdsittelyn monimotkai-
15000 — I T T - 30% suUs kosvaao suhteelisest, kun vha suurempi asa yksinkertai-
sista hakemuksista kGsitelddan ja ratkaistaan avtomaatiises-
fi.
10000 — I - 20%
5000 - 10% ®  liman gutomaiscintia
& patalo aulomalisoiniaste
I I I & Korkeo automatiscintioste
a1 a2 a3 Ol as
Hakemusten | 5% korkea |7 7
monimutkaisuus manimutkaisuus
A5% keaskitason
rmanimutkaisuus L
hurman decisions
50% matalo
monimuikaisess
autormated decisions




Erityisasiantuntijan ensimmainen oleskelulupahakemus
automatisoidussa paatoksentekomenettelyssa

Hakemus

sahkoiset tiedot ja
liitteet

\ @3’ Yleinen jarjestys ja turvallisuus

%’ Voimassa oleva matkustusasiakirja
{

Jarjestelma

-
I saantdpohjainen
ohjelmistorobotiikka
laki
rekisteritarkistukset

Tyosuhteen kesto
B

%’ TyOnantaja vahvistaa sahkoisesti tydsuhteen aitouden

Virkailijan KYLLA/EI 7
paatos

Lain | %’ TyOnantaja vahvistaa sahkoisesti tyotehtavien luonteen
edellytykset % Automaattinen

eivat tayty rr— ssep e

lisatietoja P N

RS Lain edellytykset > Pa I ka n suuruus

tayttyvat

harkittavaa
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Kansalaisuushakemus automatisoidussa paatoksentekomenettelyssa

Hakemus ilolli
a u . Henkilollisyys

sahkoiset tiedot ja

liitteet ..
W Asumisaika

[ Jarjestelma . Nuhteettomuus
I s'ééntibpohjain?n \
lc-l °hJe'm'ST°|:?b°“'kka . Yleinen jarjestys ja turvallisuus
aki L
rekisteritarkistukset I
Virkailijan KYLLA/EI ® Kielitaito
paatos | 7
Lain .. . . .
cdelyise y- % S . Elatus ja julkisoikeudelliset maksut
A : péstds
lisatietoja .
tutkittavaa Lain edellytykset . Toimeentulo
tayttyvat

harkittavaa 7
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Automatisoidut yksittaispaatokset (21 §)

Menettelyyn ohjautuvien asioiden valikoituminen (PL 21 §)
Sidottu hallintolain 34 §:n 2 mom 5 kohtaan eli ei intressia tulla kuulluksi

Hyvan hallinnon ja oikeusturvan takaaminen (PL 21.2 §)
Hallinnon yleislait soveltuvat automaattiseen paatdksentekomenettelyyn

Virkavastuun kohdentuminen (PL 118 §)

Viraston ylijohtaja vastaisi automaattisen paatoksenteon menettelysta ja
siina syntyvasta paatoksesta

Algoritmien julkisuus (PL 12 §)
Lopulliseen paatokseen automaattisessa kasittelyssa johtava algoritmi olisi
julkinen
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Salassapidon nykytilan ongelmat

Saantelyn hajanaisuus
 yleislaissa ja erityislaissa
e saantely osin paallekkaista ja yhteismitatonta
* Eduskunta: pidattyvasti erityislainsaadantoon

Saannosten eroavuudet
e soveltamisalaan kuuluvat henkilot
* soveltamisalaan kuuluvat asiakirjat
* vahinkoedellytyslausekkeen sisalto
* soveltavat viranomaiset

- Maahanmuuttohallinnon salassapitosaantely keskitetadn julkisuuslakiin
- Tavoite: selkeyttdd saantelya ja yhtendistad soveltamiskdytantoa

Saannosten aukot / tulkintaepaselvyys suojan riittavyydesta
—> Saannoksia tdsmennetadan sisallollisesti
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Salassapito jatkossa

Saantely keskitetaan julkisuuslakiin
 yleislakiin
* poistetaan paallekkaisyys

Julkisuuslain 24 §:n 1 mom 24 kohta uudistetaan

* ulkomaalaisten tietoja koskeva salassapitosaannos

* sanamuoto muuttuu, oikeustila sdilyy paaosin samana

* salassapidon piiriin taydennyksia, jotta yhdenvertainen saannos eri
asiakastyyppien valilla (paatokset: kansalaisuus, EU-kansalaiset, vo-
aloitteiset asiat seka uutena: laittomasti maassa oleskelevat)

* tiedot, kuten nykyisin, korkeammalla suojakynnyksella

e paatdkset, kuten nykyisin, matalammalla kynnyksella -> julkisen
vallan kayton valvonta on edelleen mahdollista

* rajattu viranomaispiiri

Uutta: julkisuuslain 24 §:n 1 mom 5 ja 31 c kohta
* Maahanmuuttoviraston taktiset ja tekniset menetelmat
* Yleinen muita viranomaisia koskeva salassapitoperuste
matalammalla kynnyksella
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Salassapidon asteittaisuus

ulkomaalaisen tiedot (24
kohta)

Salassapito-olettama

A hallintopaatokset (24 kohta) haitta ja vahinko

PL 10 § yksityiselama ja
henkil6tiedot

Salassapito-olettama

PL 7 § turvallisuus

taktiset ja tekniset
menetelmat (5 kohta) ja

muiden viranomaisten
ulkomaalaista koskevat tiedot
(31 c kohta)

Julkisuusolettama

selvityksen luotettavuus (5 kohta)
PL 7 § turvallisuus (31 c kohta)
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