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Tarkastusviraston lausunto HE 63/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen
itsendisyyden juhlarahastosta annetun lain muuttamisesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto esittda valtiovarainministeriolle lausuntonaan seuraavaa:

1 Tavoitteet

Hallituksen esityksessa ehdotettavien muutosten tavoitteena on vahvistaa Sitran parlamentaarista ja laaja-alaista oh-
jausta ja johtamista seka toiminnallisiin tarpeisiin perustuvaa selkeda johtamisjarjestelmaa. Tarkoituksena on turvata
sen riippumaton asema kehityksen ja kasvun pitkdjanteisend mutta tulevaisuusorientoituneena edistajana ja kiinnittaa
samalla huomiota toiminnan mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen. Hallitusta koskevan sdantelyn tarkoituksena on
tukea paremmin rahaston tavoitteiden toteutumista.

Tavoitteiden osalta tarkastusvirastolla ei ole erityista lausuttavaa ehdotuksesta.

2 Hallintoneuvosto

Hallituksen esityksessa ehdotetaan perustettavaksi Sitralle oma, Suomen pankin pankkivaltuutetuista erillinen hallinto-
neuvosto. Lakiesityksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan hallintoneuvoston jasenia valittaessa eduskunta voisi
kiinnittda huomiota myds esimerkiksi tulevaisuusorientoituneeseen, elinkeino- ja talouselamaan, yhteiskunnallisiin il-
midihin, oppimiseen ja rahaston toimintasuunnitteluun liittyvdan osaamiseen. Eduskunta paattdisi kussakin valintati-
lanteessa, millaisia seikkoja se haluaa painottaa valinnassa.

Tarkastusvirasto kiinnittda huomiota siihen, etta hallintoneuvoston jasenten valintakriteereista ei kuitenkaan ole saa-
dettaisi hallintoneuvostoa ja sen jasenten valintaa koskevissa sddnnoksissa. Tarkastusviraston ehdottaa, etta lakiehdo-
tuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyista valintakriteereista keskeisimmat lisattdisiin lain 8 §: dan.

3 Tilintarkastus

Voimassa olevan lain 15 §:ssa sdaddetdan Sitran tilintarkastajista. Sdannoksen mukaan rahaston tilintarkastajista sdade-
tdan eduskunnan tyo6jarjestyksessa, jonka 13 §:ssé (8.12.2006/1190) Pankkivaltuutetut ja Suomen Pankin tilintarkas-
tajat saddetdan seuraavasti:

”Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmaisilla valtiopaivilla yhdeksdn pankkivaltuutettua valvomaan Suomen Pankin
toimintaa ja eduskunnan vastattavana olevien rahastojen hallintoa. Pankkivaltuutetut antavat eduskunnalle vuosittain
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kertomuksen ja tarvittaessa erilliskertomuksia. Eduskunta valitsee vaalikauden ensimmadisilla valtiopaivilla Suomen Pan-
kille tilintarkastajat siten kuin siitd erikseen sddadetdan. Tilintarkastajat toimivat samalla eduskunnan vastattavana ole-
vien rahastojen tilintarkastajina”.

Suomen pankista annetun lain 18 §:n (18.9.2015/1177) mukaan "Eduskunta valitsee Suomen Pankin tilinpaatosta ja
kirjanpitoa seka hallintoa tarkastamaan viisi tilintarkastajaa ja kullekin heista yhden varajasenen. Vahintdaan kahden ti-
lintarkastajan ja heiddn varajdsentensa on oltava KHT-tilintarkastajia tai JHT-tilintarkastajia. Tilintarkastajat valitsevat
keskuudestaan puheenjohtajan ja ottavat sihteerin, jonka tulee olla KHT-tilintarkastaja.

Tarkastusviraston kasityksen mukaan olisi johdonmukaista Suomen pankin pankkivaltuutetuista erillisen hallintoneu-
voston perustamista koskevan muutoksen yhteydessa muuttaa Sitran tilintarkastajia koskevaa sddnnosta ja saataa tassa
laissa Sitran tilintarkastajista kuten on saddetty tilintarkastajista Suomen pankista annetussa laissa.

4  Toiminnan ulkoinen arviointi ja tuloksellisuustarkastus

Tarkastusvirasto kiinnittda huomiota siihen, ettei hallituksen esityksessa kuten ei myoskaan voimassa olevassa laissa ole
sadannoksia Sitran toiminnan ulkoisesta arvioinnista tai tuloksellisuustarkastuksesta. Hallituksen esityksessa esitetdan
muutoksen tavoitteeksi mm. turvata sen riippumaton asema kehityksen ja kasvun pitkdjanteisend mutta tulevai-
suusorientoituneena edistdjana ja kiinnittda samalla huomiota toiminnan mahdollisimman suureen vaikuttavuuteen.

Tarkastusviraston kasityksen mukaan toiminnan vaikuttavuuden arviointi olisi tarpeen turvata saatamalla ulkoisen arvi-
oinnin ja tuloksellisuustarkastuksen kohdistamisesta Sitran toimintaan. Tarkastusvirasto esittdd, etta Sitran toiminnan
vaikuttavuutta ja hallintoneuvosten asettamien tavoitteiden toteutumista arvioitaisiin ssdnnénmukaisesti. Tarkastusvi-
rasto ehdottaa, ettd Sitran hallinto- ja johtamisjarjestelmaan lisattaisiin ulkoista arviointia ja tuloksellisuustarkastusta
koskevat sddannokset.

P34johtaja Tytti Yli-Viikari

Johtaja Mikko Koiranen
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