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Valtiovarainvaliokunnan verojaosto
Eduskunta
sara.kuitunen@eduskunta.fi

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen ja valmisteverotuslain 5 8:n muuttami-
sesta, HE 66/2019 VP

Valtiovarainministerio on valmistellut hallituksen esityksen, jolla korotettaisiin lii-
kennepolttoaineiden valmisteveroa. Korotus kohdistettaisiin seka energiasisalto-
veroon etta hiilidioksidiveroon. Fossiilisen moottoribensiinin vero nousisi 5,71
senttia litralta ja fossiilisen dieseldljyn 6,46 senttia litralta. Uusiutuvista raaka-
aineista valmistettujen biopolttoaineiden litrakohtainen veronkorotus jaisi naita al-
haisemmaksi. Muutos lisaisi liikennepolttoaineista saatavia vuotuisia verotuloja
254 miljoonalla eurolla.

SKAL:n arvion mukaan maanteiden tavaraliikennetta harjoittavien yritysten kus-
tannukset nousisivat lahes 80 miljoonalla eurolla vuodessa, mik& vastaisi noin 1,2
% kustannusnousua kuorma- ja pakettiautojen osalta. Ajoneuvoyhdistelmien kus-
tannukset nousisivat veronkorotuksen myota 1,4 prosentilla. Esityksen vaiku-
tukset ovat haitallisia Suomen kilpailukyvylle.

Esityksen arviointia
Dieselin polttoaineverotusta on korotettu Suomessa talla vuosikymmenella erit-
tain voimakkaasti. Kun huomioon otetaan nyt lausunnolla oleva keséalle 2020 eh-
dotettu korotus, 2010-luvun alusta alkaen fossiilisen aromaattisen dieselin poltto-
aineveroa on korotettu 63 %. Tama ylittdd moninkertaisesti normaalin inflaa-
tiotahdin. Vuodesta 2011 tdhan paivaan fossiilisen dieselin polttoainevero on
noussut 36,4 sentista 53,02 senttiin per litra. Nousu on ollut huomattava ja muu-
tos on tehnyt Suomesta yhden EU-maiden kovimmista dieselpolttoaineen verotta-
jista. Taman huomattavan nousun paalle hallitus on nyt esittamassa yli kuuden
sentin veronkorotusta.
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Hallituksen esityksessé ehdotetulla verotasolla fossiilisessa dieselissa on poltto-
aineveroa 229 € per hiilidioksiditonni, mika on lahes kymmenkertainen maara
verrattuna paastokauppasektorin hiilidioksiditonnin hintaan. Yhteiskunnan muiden
sektoreiden osalta paastojen vahentamiseen kaytetddn huomattavasti lievempaa
taloudellista ohjausta. Tama voi johtaa siihen, ettd Suomessa CO2-paastoja ei
vahenneta siella, missa se olisi kaikista taloudellisinta.

Hallituksen esityksessé on perusteltu nyt ehdotettua polttoaineveron korotustar-
vetta verotuottojen laskulla. Tama verotuottojen lasku on luonnollista ja aiempien
veromuutosten tavoitteiden mukaista, kun liikkenteen energiatehokkuus on niin
henkil6- kuin tavaraliikenteessékin parantunut. On kestaméatonta, etta yhtaalta lii-
kenteen veronkiristyksilla ohjataan energiatehokkuuden parantamiseen ja kun
nain tapahtuu, korotetaan veroja uudelleen fiskaalisin perustein. Energiatehok-
kuuden paraneminen ja vaihtoehtoisten kayttdvoimien yleistyminen tulee jatku-
maan kiihtyvana tulevalla vuosikymmenelld. Tama ilmid on syyta ottaa haltuun
kokonaisuutena sen sijaan, etta kategorisena linjauksena korotetaan nestemais-
ten polttoaineiden verotusta vielapa diesel6ljyyn painottuen.
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Lukujen valossa on silmiin pistavaa, etta aikavalilla 2010 — 2018 moottoribensii-
nin kokonaisverotuotto on alentunut selvasti, kun taas kuljetuskustannuksiin vai-
kuttavan dieselin verotuotot ovat vastaavalla ajanjaksolla kasvaneet 38 prosentil-
la ja lahes 400 miljoonalla eurolla. Nyt ehdotettu veronkorotus kohdistuu lasken-
tatavasta johtuen jalleen enemman dieseliin kuin bensiiniin. Painotus on heiken-
tanyt Suomen teollisuuden ja kaupan kilpailukykya.

Polttoaineiden myyntimaarat ja
polttoaineverotulot
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Hallituksen esityksesséa todetaan, etta lahtokohtaisesti kaikilla fossiilisilla ja biope-
raisilla likennepolttoaineilla tulisi olla sama bensiinin verotasoon sidottu energia-
siséltovero. On todettava, etté bensiinin ja dieselin verokantojen eroaminen toi-
sistaan on jo EU-lainsaadanndsta lahtevaa. Sen vuoksi ei ole perusteltua sanoa,
ettd kaikkia likennepolttoaineita tulisi verottaa samoilla periaatteilla kuin mootto-
ribensiinia, koska polttoaineiden kayttétarkoitukset eroavat toisistaan. Erityisen
tarkeaa on tunnistaa dieselpolttoaineen merkitys logistiikan tuotannontekijana ja
sen vaikutus Suomen kaupan ja teollisuuden kustannuskilpailukykyyn.

Hallituksen esityksessé on todettu, etta hyotyliikenteen osalta polttoaineen ky-
synnan oletetaan olevan sen hinnan muutosten suhteen taysin joustamatonta.
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Kuluttajapuolella sen sijaan ohjausvaikutusta hallituksen esitysluonnoksen mu-
kaan on, minka vuoksi nyt esitettya korotusta perustellaan myds paastojen va-
hentamisella. Kun hallituksen esitysluonnoksessakin todetaan, ettéa diesel6ljyn
veron korotus on hyétyliikenteelle vain kustannusten lisdamista vailla ohjausvai-
kutusta, tulee hallitusohjelmassakin mainitun ammattibiodieselin valmistelu
aloittaa viipymatta. Ammattidieselilla voidaan erottaa dieselin luonteeltaan toi-
sistaan eroavat kayttotarkoitukset, hyotyliikenne ja dieselin kuluttajakaytto, vero-
tuksellisesti toisistaan.

Liikenteen verotuksen kokonaisuudistus
Liikenteen verotuksen kokonaisuudistuksessa on syyta tehda tiekartta eri kaytto-
voimien kestavaan verotukseen. Uudistuksessa tulee huomioida yhtaalta paasto-
vahennystavoitteet ja toisaalta Suomen kilpailukyky. Liikenteen verotaakka ei voi
jaadda nestemaisia polttoaineita kayttavien harteille, kun raskas likenne ominai-
suuksiensa vuoksi tulee kayttamaan dieselia paakayttévoimanaan viela pitkalle
tulevaisuuteen.

Oheinen kuva kertoo siita, miten talla hetkella eri kayttdvoimia verotetaan €/100
km muotoon muutettuna. Keskim&éarainen tavaraliikenteen verotaso on 0,17
€/km. Uusia vaihtoehtoisia kayttdvoimia verotetaan huomattavasti perinteisia nes-
temaisia polttoaineita vihemman. Kuvio osoittaa selkeasti tarpeen liikkenteen ve-
rotuksen kokonaisvaltaiselle uudelleentarkastelulle, jotta likenteen ymparistoys-
tavallisyytta edistetaan oikeudenmukaisesti kussakin kayttbvoimassa.
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Kayttévoimien verotus ajoneuvoluokittain

Maanteiden tavaraliikenteessa n. 600 miljoonan euron verokertyma polttoaineista

Kayttovoimien verotus €/100 km
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Polttoaineiden verotus maanteiden tavaraliikenteessa kaytettavissa trakto-
reissa

Suomessa on yksinomaan maanteiden tavaraliikenteessa kaytettavia traktoreita
noin 2 000 kappaletta, ja ndma kilpailevat kuorma-autojen kanssa samoilla mark-
kinoilla. Ns. paivAmaksuja ostetaan traktoreiden kayttdmiseen maa- ja metsata-
louden ulkopuolella tavaraliikenteessa 176 000 kappaletta vuodessa. Polttodljyn
kayttdoikeuden mahdollistava viiden euron paivamaksu ei vastaa lahimainkaan
sita taloudellista hyotya, jonka traktorin haltija saa mahdollisuudesta kayttaa
alemmin verotettua ja muuhun kuin likennepolttoaineeksi tarkoitettua polttoainet-
ta. Yksittaisen traktorin osalta kyse on jopa 10 000 euron vuotuisesta veroedusta
ja SKAL:n arvion mukaan kokonaisuudessaan noin viiden miljoonan euron vuo-
tuisesta verotuesta. Polttodljyn kayttdoikeus yksinomaan maanteiden tavaralii-
kenteessa kaytettavissa traktoreissa on ristiriidassa EU:n energiaverodirektiivin
kanssa.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL esittaa kantanaan hallituksen esityk-
seen, ettd nyt ehdotetun nestemaisten liikennepolttoaineiden veronkoro-
tuksesta luovutaan, ja sen sijaan kiirehditaan hallitusohjelmassa mainittua lii-
kenteen verotuksen kokonaisuudistusta. Kokonaisuudistuksessa tulee ottaa
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huomioon uusien kayttovoimien, kuten sahkd ja kaasu, fiskaalinen rooli osana lii-
kenteen verotusta. Liséksi osana uudistusta tulee valmistella ja ottaa kayttoon
hallitusohjelmassa mainittu ammattibiodiesel, jonka avulla voidaan erottaa kuor-
ma-autoissa ja muistaa kayttotarkoituksissa kulutettu diesel.

Liséksi SKAL esittaa, etta hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin traktoreita
koskevan kilpailunvaaristyman poistamiseksi ja arvioi polttodljyn kayttdoikeuden
yksinomaan maanteiden tavaraliikenteessa kaytettavissa traktoreissa niin ener-
giaverodirektiivin kuin valtiotukisd&nnostenkin valossa.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

liro Lehtonen Petri Murto
toimitusjohtaja johtaja, asiantuntijapalvelut



