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Viite: Lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi Hansel Oy -nimisesta osa-
keyhtiosta annetun lain, julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 60
8:n seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 64 8:n muuttamisesta (HE 47/2019 vp)

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi Hansel Oy -nimisesté osakeyh-
tiosta annettua lakia, julkisista hankinnoista ja kaytt6oikeussopimuk-
sista annettua lakia seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttboikeusso-
pimuksista annettua lakia.

Hansel Oy- nimista yhtiota koskevan lakiehdotuksen 2 8:ssé saade-
taan tehtavista. Pykalaehdotuksen 2 momentin mukaan yhtion tehta-
vana on tuottaa asiakkailleen yhteishankintatoimintoja ja hankintojen
tukitoimintoja. Yhtio yllapitd&d hankintasopimuksia ja tuottaa asiakkail-
leen hankintasopimuksiin liittyvaa asiantuntijapalvelua. Liséksi yhtion
tehtdvana on tuottaa asiakkailleen hankintatoimeen liittyvia asiantunti-
ja- ja kehittamispalveluja seka hankintatiedon kasittely- ja analysointi-
palveluja ja naihin liittyvid teknisia ratkaisuja.

Pykéalaehdotuksen perustelujen mukaan hankintatiedon kasittely ei
ole 2 momentissa tarkoitettua yhteishankintatoimintoa tai hankintojen
tukitoimintoa, mink& vuoksi niiden tuottamisesta olisi sdadettava erik-
seen. Saannds mahdollistaisi yhtenaisen ja kattavan tietovarannon
kokoamisen ja tietotuotantopalvelun rakentamisen valtion hankinta-
toimen ohjauksen ja hankintojen toteuttamisen tueksi. Keskitetty tie-
topalvelu pystyisi tukemaan kaikkia valtion hankintayksikkoja ja va-
hentda taten virastojen omaa hallinnollista taakkaa ja erillisjarjestel-
mien tarpeita. Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin myds maininta siita,
ettd yhtio voi tarjota asiakkailleen my6s hankintasopimuksiin liittyvaa
asiantuntijapalvelua. Palvelu siséltaisi muun muassa sopimusten laa-
timista, oikeudellista tulkinta-apua sekd& neuvontaa erimielisyystilan-
teissa. Palvelu liittyy esimerkiksi hankintasopimuksiin, jotka on kilpai-
lutettu asiakkaiden puolesta ja niiden nimissd. Muutoksella selkeyte-
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tdan nykyista lainsaadantod, jossa ei ole otettu kantaa olemassa ole-
viin hankintasopimuksiin liittyvaan tukeen.

Kasitykseni mukaan yhtion tehtavia laajennetaan merkittavasti. Alku-
peraisessa sddnnoksessa yhtion tehtaviin kuului tuottaa yhteishankin-
tatoimintoja ja tukipalveluja. Nyt sen tehtaviin ehdotetaan lisattavaksi
hankintatoimintojen asiantuntijapalvelujen sek& hankintatiedon kasit-
tely- ja analysointipalvelujen tuottaminen. Perustelujen mukaan nain
vahennet&én virastojen omaa hallinnollista taakkaa ja erityisjarjestely-
ja.

Lakiehdotuksen 3 a § olisi uusi. Siind saadettaisiin yhtion tietojen-
saantioikeudesta, tietojen luovuttamisesta ja tietojen kayttamisesta.
Edotetun 3 a 8:n 1 momentin mukaan valtionhallinnon virastojen ja
laitosten, valtion liikelaitosten sek& valtion talousarvion ulkopuolisten
rahastojen, eduskunnan sekd sen alaisuudessa, valvonnassa ja yh-
teydessa toimivien yksikoiden olisi luovutettava yhtitlle salassapito-
saanndsten estamatta hankintojen tehokkaan ja taloudellisen toteut-
tamisen ja tiedon analysoinnin kannalta valttamattomat tiedot hankin-
tamaarista, hinnoista, hankintasuunnitelmista, laskutuksesta, tilauk-
sista, toimittajista, tarjouspyynndista, tarjousten lukumaarista, hankin-
tapaatoksista ja muut vastaavat kilpailutuksia koskevat tiedot. Tieto-
jen luovutusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 8:n 1 momentin 2, 5, 7,
8, 9, 10 ja 11 kohdan nojalla salassa pidettavia tietoja.

Pykalaehdotuksen perustelujen mukaan saannds on tarpeellinen 2
8:n 2 momentin mukaisen hankintatieto- ja analysointitehtavan toteut-
tamiseksi. Hankintayksikdiden on luovutettava yhtidlle hankintojen te-
hokkaan ja taloudellisen toteuttamisen ja tiedon analysoinnin kannalta
valttamattomat hankintailmoitus-, tarjous-, laskutus-, tilaus- ja toimitta-
jatiedot seka tiedot hankintamd&aristd, hinnoista ja hankintasuunnitel-
mista.

Ehdotetun 3 § a:n 3 momentin mukaan salassa pidettavia tietoja sai-
sivat yhtiossa kasitella vain ne henkil6t, joiden tydtehtaviin hankinta-
tiedon kasittely kuuluu. Salassa pidettavien tietojen kasittelyyn osallis-
tuvien henkiléiden luotettavuus ja nuhteettomuus tulisi varmistaa lain-
saadannon mahdollistamin keinoin, kuten henkildturvallisuusselvitys-
ten avulla. Henkil6t tulisi myos kouluttaa tietojen asianmukaiseen ka-
sittelyyn.

Ehdotuksen yleisperustelujen nykytilaa koskevassa osassa s. 3 tode-
taan, ettéd Hanselin tavoitteena on julkisten varojen kayton tehostami-
nen seka tuottavuuden lisaéaminen hankintatoimessa. Hanselin tehta-
vanad on tuottaa yhteishankintatoimintoja ja hankintojen tuki-
toimintoja, yllapitda hankintasopimuksia ja tuottaa hankintatoimeen
liittyvid asiantuntija- ja kehittdmispalveluja. Hansel kilpailuttaa yhteis-
hankintoja paasaantotisesti puitejarjestelyin. Myobhemmin esityksen
tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia koskevassa jaksossa s. 5 todetaan,
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ettd yhtion tehtavana voisi olla hankintajarjestelman yllapito ja kehit-
taminen seka hankintatiedon kasittelyssa ja analysoinnissa kaytetta-
vien palvelujen tuottaminen asiakkailleen. Palvelut parantavat hankin-
tayksikdiden mahdollisuuksia kehittdd hankintojensa organisointia,
johtamista ja suunnittelua. Hankintojen aiempaa parempi suunnittelu
puolestaan vahentaa hallinnollisia kustannuksia ja tehostaa julkisten
varojen kayttoa.

Eduskunnan, sen virastojen ja eduskunnan oikeusasiamiehen kuulu-
minen ehdotetun lain soveltamisalaan

Perustuslain 3 §:ssa saadetdén valtiollisten tehtavien jaosta. Pykalan
1 momentin mukaan lainsdadantovaltaa kayttda eduskunta, joka
paattdd myos valtiontaloudesta. Pykalan 2 momentin mukaan halli-
tusvaltaa kayttavat tasavallan presidentti sekd valtioneuvosto, jonka
jasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta.

Perustuslain 90 8:ssd saadetaan valtiontalouden valvonnasta ja tar-
kastuksesta. Pykalan 1 momentin mukaan eduskunta valvoo valtion
taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista. Tatd varten
eduskunnassa on tarkastusvaliokunta, jonka tulee saattaa eduskun-
nan tietoon merkittdvat valvontahavaintonsa. Pykélan 2 momentin
mukaan valtion taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen
tarkastamista varten eduskunnan yhteydessa on riippumaton valtion-
talouden tarkastusvirasto. Tarkastusviraston asemasta ja tehtavista
saadetaan tarkemmin lailla.

Perustuslain 109 8:ssd saadetddn eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtavista. Pykalan 1 momentin mukaan oikeusasiamiehen tulee val-
voa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seké virkamiehet, jul-
Kisyhteistn tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan nou-
dattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan
oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista.

Valtiosd&dnnon perustaviin l&htokohtiin kuuluu eduskunnan ja valtio-
neuvoston vélinen tehtdvajako. Oikeusasiamies on eduskunnan eli
ylimmé&n valtioelimen toimielin, jonka valtiosdantdisena tehtavana on
eduskunnan puolesta valvoa kaikkea julkista hallintoa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 46/2010 vp pi-
tanyt perustuslain vastaisena lakiehdotusta, jossa valtiovarainministe-
ridlle olisi annettu valta ohjata eduskunnan virastojen tietohallintoa.
Perustuslakivaliokunta totesi muun ohella seuraavaa.

"Eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 2 §:n mukaan eduskunnan vi-
rastoja ovat eduskunnan kanslia ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia sek&
eduskunnan yhteydesséa olevat valtiontalouden tarkastusvirasto ja kansainvalisten
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suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos (Ulkopoliittinen instituutti).
Viimeksi mainittu tutkimuslaitos on siitd annetun erillisen lain (544/2006) 1 §:n mu-
kaan riippumaton. Valtiontalouden tarkastusvirasto mainitaan erikseen perustuslain
90 8:n 2 momentissa korostaen sen rijppumattomuutta. Toisena ylimpéna lainvalvo-
jana toimiva eduskunnan oikeusasiamies on jo tehtédvansa laadun puolesta riippu-
maton ulkopuolisesta ohjauksesta. Viime kadessa tdssa ehdotuksessa kysymys on
kuitenkin perustuslain 2 §:4an palautuvasta valtiojarjestyksen perusteisiin kuuluvas-
ta institutionaalisesta ratkaisusta, jossa lainsaadanttvaltaa kayttava ja valtiontalou-
desta paattava eduskunta on ylimpana valtioelimena erotettu hallitusvaltaa kaytta-
vasta valtioneuvostosta. Taméan perusratkaisun vastaista olisi valiokunnan mielesta
selvasti sellainen tilanne, jossa valtiovarainministerié ohjaisi eduskunnan virastojen
tietohallintoa. Sen vuoksi tavallisen lain saatamisjarjestyksen kayttamisen edelly-
tyksena on, ettd maininta eduskunnan virastoista ja laitoksista poistetaan 1. lakieh-
dotuksesta."

Eduskunnan oikeusasiamies on puolestaan ratkaisussaan "Tydsuoje-
lun valvonta oikeusasiamiehen kansliassa” 31.12.2014 (drno
1722/2/11) todennut kohdassa 5 Lopputulos ja toimenpiteet, etta tyo-
suojeluviranomaisilla ei ole toimivaltaa suorittaa tarkastuksia edus-
kunnan oikeusasiamiehen kansliassa taikka muutoinkaan valvoa tai
ohjata oikeusasiamiehen toimintaa. Painvastainen tulkinta olisi ristirii-
dassa sen kanssa, mita paatbksessa mainituissa kohdissa on todettu
valtiollisten tehtavien jaosta, valtioelinten valisista toimivaltasuhteista,
viranomaisvalvonnan periaatteista, ylimman laillisuusvalvonnan riip-
pumattomuudesta, kaiken viranomaistoiminnan valvonnanalaisuudes-
ta seka oikeusasiamiehen virkatointen lainmukaisuuden tutkinnasta ja
valvonnasta.

Edella todettuun viitaten pidan perustuslaissa saadetyn valtiollisten
tehtavien jaon ja eduskunnan virastojen seka eduskunnan oi-
keusasiamiehen eli ylimman laillisuusvalvojan riippumattomuuden
kannalta ongelmallisena ehdotettua séatelya siitd, ettd naiden olisi
luovutettava yhtidlle salassapitosaanndsten estamatta hankintojen
tehokkaan ja taloudellisen toteutumisen sek& tietojen analysoinnin
kannalta saanndksessa todettuja tietoja.

Hallintotehtdavadn antaminen muulle kuin viranomaiselle

Hallituksen esityksen kohdassa 3 Suhde perustuslakiin ja saatamis-
jarjestys s. 12 on todettu, etta esityksessa on arvioitu Hanselille an-
nettavia tehtévia perustuslain 124 §:n nakokulmasta. Esityksesséa
katsotaan, ettéd Hanselille annettavat tehtavat ovat luonteeltaan tekni-
sid yllapitotehtavia, jotka eivat sisalla julkisen vallan kayttéa, eivatka
tarkoita julkisen hallintotehtavan hoitamista. Jarjestelman kehittami-
seen ja toiminnollisuuksiin liittyvat paatokset tehtaisiin valtiovarainmi-
nisteriossa ja tyo- ja elinkeinoministerioé ohjaisi ja valvoisi sita, etta jar-
jestelma tayttda hankintalainsaadannon vaatimukset.

Lakiehdotuksen 2 8:n 2 momentti laajentaisi merkittavasti hankinta-
tiedon kéasittelyyn ja analysointiin sek& hankintasopimuksiin liittyvien
asiantuntijapalveluiden tarjoamista. Lisaksi ehdotetussa 3 a 8:ssa
asetettaisiin muun ohella valtionhallinnon virastoille laitoksille velvolli-
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suus luovuttaa Hansel Oy:lle salassapitosddnnosten estaméatta saan-
noksessa tarkoitettuja tietoja. Yhtio tuottaa, luovuttaa ja julkaisee
hankintatietoa koskevaa aineistoa.

Taman hallituksen esityksen luonnoksesta antamassani lausunnossa
olin viitannut talta osin perustuslain esitdiden yksityiskohtaisiin perus-
teluihin ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant6on.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 11/2006 vp) toden-
nut avustavasta puhelinpalvelusta, ettd se ei ehdotuksen mukaan si-
salla verotusta koskevan paatoksentekovallan kayttéa. Kyse ei siten
ole julkisen vallan, eikd mydskaan merkittdvan julkisen vallan, kaytos-
td. Neuvonnassa on kysymys toiminnan avustusluonteisuudesta huo-
limatta kuitenkin julkisen hallintotehtavan kaytosta, silla neuvonta
kuuluu hallintolain 8 8:n mukaan viranomaisen lakisdateisiin tehtaviin.
Valiokunta on katsonut kaytanndssaan, ettd viranomaisia avustavia
tehtavia voidaan sopimuksella siirtdéd muiden kuin viranomaisten-
hoidettavaksi (PeVL 47/2005 vp, s. 6/1). Neuvontatehtavien siirtdmi-
nen on taltd osin sopusoinnussa perustuslain 124 8:n saannoksen
kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeusturva ja hyvan hal-
linnon vaatimukset edellyttavat perustuslain 124 §:n tarkoittamassa
merkityksessé valiokunnan tulkintakdytannén mukaan sitd, etta asian
kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja. Perustuslakivaliokun-
nan mielesta laissa oli kuitenkin asianmukaista olla maininta hallinto-
lain noudattamisesta muun muassa sen vuoksi, ettd neuvonta on hal-
lintolain 8 8:n 1 momentin mukaan maksutonta. Lakiehdotukseen ol
syyta lisatd maininta myds kielilain noudattamisesta. Saantelysta ei
tdsmallisesti ilmennyt, onko avustavaa puhelinneuvontaa antava hen-
kilo rikos- tai vahingonkorvausoikeudellisessa vastuussa antamas-
taan neuvosta, toimiiko héan virkavastuulla vai ei. Perustuslakivalio-
kunnan mielesta saantelya oli syyta talta osin tismentaa.

Niin ikdan perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 50/2017 vp)
on todettu, etté perustuslakivaliokunnan kaytannéssa on katsottu, etta
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmista-
minen perustuslain 124 8:n tarkoittamassa merkityksesséa edellyttaa,
ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etta asioi-
ta kasittelevat toimivat virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/1l, PeVL
46/2002 vp, s. 10). Perustuslakivaliokunnan mielesté lakiehdotukseen
oli perustuslain 124 8:std johtuvista syista tarpeen lisata sddnnos sii-
ta, ettd yhtion palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdanndksia h&nen hoitaessaan yh-
tidlle kuuluvia julkisia hallintotehtavia.

Nyt kasiteltdvana olevan lakiehdotuksen mukaan yhtion tehtavia laa-
jennetaan hankintatietojen kasittelyyn, asiantuntijapalvelujen tar-
joamiseen datan hyddyntdmisessa hankinnoissa ja hankintojen joh-
tamisessa sekd hankintasopimuksiin liittyvien asiantuntijapalvelujen
tarjoamiseen. Ehdotuksen perustelujen mukaan hankintasopimuksiin
liittyva asiantuntijapalvelu sisaltdisi muun muassa sopimusten laati-
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mista, oikeudellista tulkinta-apua sek& neuvontaa erimielisyystilan-
teissa.

Hallintolain 2 luvun hyvan hallinnon perusteisiin kuuluu viranomaisen
neuvonta. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiak-
kaalleen hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa ja vastattava
asiointia koskeviin tiedusteluihin. Perustuslakivaliokunnan ratkaisu-
kaytanndssa avustavaa puhelinneuvontaa, joka ei sisalla verotusta
koskevan paatoksentekovallan kaytt6a, pidettiin julkisena hallintoteh-
tavana, silla neuvonta kuuluu hallintolaissa saadettyihin viranomaisen
lakis&ateisiin tehtaviin.

Kasiteltavana oleva lakiehdotus poikkeaa perustuslakivaliokunnan ai-
kaisemmin tarkastelemista tilanteista, joissa oli kysymys viranomai-
selle kuuluvan neuvontapalvelun antamisesta yksityiselle taholle. Nyt
ehdotetaan, ettd yksityisoikeudellinen osakeyhti® antaisi asiakkaa-
naan oleville viranomaisille hankintasopimuksiin liittyvaa asiantuntija-
palvelua, joka sisaltdisi muun muassa sopimusten laatimista, oikeu-
dellista tulkinta-apua seka neuvontaa erimielisyystilanteissa. Ehdotet-
tu velvollisuus ottaa vastaa neuvonta- ja asiantuntijapalvelua yhdessa
viranomaisille asetetun laajan tietojen luovuttamisvelvollisuuden
kanssa on mielestani ongelmallinen.

Kasitykseni mukaan ehdotetut asiantuntijapalvelut k&sittdvat seka
hallintolain 8 §:ssé& saadettya menettelyneuvontaa ettd myds oikeu-
dellista aineellista asiantuntija-apua. Julkisista hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain mukaan muun ohella valtion ja kun-
tien viranomaisten on Kkilpailutettava hankintansa siten kuin laissa
saadetaan. Yhtion viranomaisille antama hankintasopimuksiin liittyva
asiantuntijapalvelu on nimenomaan viranomaisen laissa saadettya
tehtavaa varten annettavaa neuvontaa ja asiantuntijapalvelua. Ottaen
huomioon yhtion erikoistuminen ja asiantuntemus on oletettavaa, etta
sen antamilla neuvoilla ja asiantuntijapalvelulla on suuri merkitys vi-
ranomaisten hankinta-asioiden toteuttamisessa. Koska yhtién asian-
tuntijapalvelu liittyy viranomaisen laissa saadetyn tehtavan hoitami-
seen, sita on mielestani pidettava julkisena hallintotehtavana.

Ehdotuksessa yhtidlle esitetddn merkittavat tiedonsaantioikeudet ja
hankintatietojen k&sittelyoikeudet. Valtion eri viranomaisten on luovu-
tettava yhtidlle salassapitosdannosten estamattd hankintojen tehok-
kaan ja taloudellisen toteutumisen seka tietojen analysoinnin kannalta
ehdotetussa saannoksessa tarkoitetut hankintatiedot. Yhtion tulee
muun ohella huolehtia tietojen suojaamisesta, eheydesta ja muista
tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista. Yhtié saa tuottaa, luovuttaa ja
julkaista hankintatietoja koskevaa aineistoa sddnnoksessa tarkoite-
tuin ehdoin. Kasitykseni mukaan myo6s naita tietojen kasittelyyn liit-
tyvia tehtavia, ottaen huomioon yhtidlle annetut laajat oikeudet, on pi-
dettava julkisina tehtavina.
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Johtop&aatbksenani totean, ettd mielestani yhtion tehtavien laajennuk-
sessa niiden luonne huomioon ottaen ei ole kysymys vain teknisista
yllapitotehtavista vaan julkisesta hallintotehtavasta. Taméan vuoksi pe-
rustuslain 124 §:sté johtuvista syista oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten varmistamiseksi tulisi saantelya tdsmentaa siten, etta yh-
tiolle ehdotettujen tehtavien hoitamisessa tulisi noudattaa hallinnon
yleislakeja ja etta laista ilmenisi, toimiiko henkilostd virkavastuulla, ja
onko henkilésto rikos- ja vahingonkorvausoikeudellisessa vastuussa.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin

Esittelijaneuvos Ulla-Maija Lindstrém



