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Y hteenveto

Raportissa arvioidaan vuoden 2018 alussa kadyttoonotetun aktiivimallin vaikutuksia. Mallin
tavoitteena oli lisdata tyollisyytta kannustamalla tyottomia aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen
tyonhaussa koko tyottomyysjakson ajan. Aktiivimallin voimaantulon jalkeen ty6ttoman etuutta on
alennettu, jos han ei kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana tydskennellyt tai osallistunut
tyollistymista edistaviin palveluihin riittavan aktiivisesti.

Raportti muodostuu kahdesta osahankkeesta. Ensimmaisessa arvioitiin aktiivimallin vaikutuksia
tyottomiin rekisteriaineiston avulla. Aineisto kattaa kaikkien tyottomien kaikki tyottomyys- ja
tydjaksot kolmen vuoden ajalta. Toisessa osahankkeessa arvioitiin mallin vaikutuksia TE-toimistoissa
tehtdavaan tyohon kysely- ja haastattelututkimuksen avulla.

Rekisteritietojen mukaan aktiivimalli leikkasi tyottomyysetuutta ensimmaisen tarkastelujakson
jalkeen reilulta kolmannekselta tyottomista. Vuoden 2018 alussa kokonaan ty6ttémana olleista
tyottomyysetuutta pienennettiin yli puolelta. Ty6ttoémyysetuutta pienennettiin usein vanhimmilta
tyottomilta ja erityisen usein tyottomyysturvan lisapaivaetuuksia saavilta. Alueelliset erot olivat
kaiken kaikkiaan pienet, joskin Etelda-Pohjanmaalla tyottomyysetuuksia alennettiin tavallista
harvemmin.

Aktiivimallin kayttéonoton jalkeen tyollistymista edistaviin palveluihin osallistuminen kasvoi seka
Kelan etuuksia etta ansiopdivarahaa saavien tyottémien joukossa. Palveluihin osallistuminen kasvoi
erityisesti vanhimmissa ikdaryhmissa, joissa tydllistyminen avoimille tyémarkkinoille on
harvinaisempaa. Ansioturvan saajien keskuudessa eniten kasvoi lyhyisiin, juuri aktiivimallin ehdot
tayttaviin palveluihin osallistuminen.

Tyottomyyden aikaisen tyonteon ja tyottomyydesta poistumisen osalta tulokset ovat epdselvempia.
Seka tyottomyyden aikainen tyoOskentely ettd tyottomyysturvalta poistuminen lisdantyivat
aktiivimallin  kdyttéonoton jalkeen varsinkin  ansioturvaa saavien joukossa. Kelan
tyottomyysetuuksia saavien tyottomien osalta kasvua oli 1dhinnd tyottomyysaikaisessa
tyossakaynnissa.

Tyollistymisen kasvussa on osittain kyse tyollisyystilanteen paranemisen vaikutuksesta. liman
sopivaa verrokkiryhmaa suhdannetilanteen muutoksen vaikutusta on vaikea erottaa aktiivimallin
vaikutuksesta. Kokonaan tyottomia ansiosidonnaisen pdaivarahan saajia ja aktiivisuusvelvoitteesta
vapautettuja lomautettuja vertailemalla ongelma voidaan osittain ratkaista. Nama laskelmat
viittaavat siihen, ettd aktiivimalli on saattanut lisdtd myOs tyottomyyden paattymisen
todennakaoisyyttd ansioturvan saajien joukossa.

Pitkaaikaisemmat vaikutukset tyollisyyteen riippuvat myos siitd, edistadko tyollistymista edistaviin
palveluihin osallistuminen tyollistymista. Aktiivimalli toimii siina mielessa, etta se lisasi palveluihin
osallistumista, mutta vaikutus tyollisyyteen edellyttaisi vield, ettd palveluilla on tyodllistymiseen
vaikutusta.

TE-toimistojen asiantuntijoille ja esimiehille suunnatulla kysely- ja haastattelututkimuksella kerattiin
tietoa siitd, miten aktiivimalli on vaikuttanut tyo6llistymista edistavien palveluiden jarjestamiseen ja
TE-toimistoissa tyottdmien tydnhakija-asiakkaiden kanssa tehtavaan tyohon. Aktiivimallin myota



palveluita lisattiin ja palveluvalikoima laajeni. Tutkimukseen vastanneiden mukaan tyottomien
tyonhakijoiden halukkuus osallistua palveluihin lisdantyi ja tahan kasvaneeseen palvelutarpeeseen
vastattiin ennen kaikkea ostopalveluilla, mutta myds omaa palvelutarjontaa kehitettiin.

TE-toimistoissa aktiivimallia ei pidetty tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisena keinona edistaa
tyollisyytta. Vastaajien mielesta aktiivimallin avulla ei pystytd vastaamaan erilaisten asiakkaiden
motivaatioon, tarpeisiin ja edellytyksiin aktivoitua, minka takia sitd pidettiin eriarvioistavana,
epdoikeudenmukaisena ja vaariin asiakasryhmiin kohdentuvana.

Virkailijat katsoivat aktiivimallin kannustavan aktiivisuuteen, joka ei perustu asiakkaiden tarpeisiin,
motivaatioon tai tyovoimapoliittiseen tarkoituksenmukaisuuteen. Vastaajien mielestd malli on
lisannyt ”ndennaisaktiivisuutta”, jossa tavoitteena on aktiivimallin ehtojen tadyttaminen.
Tutkimukseen osallistuneet haluaisivat kehittda tyovoimapolitiikkaa ja sen puitteissa tehtdvaa
palvelutyota asiakaslahtdisemmaksi, positiivisesti kannustavammaksi ja kokonaisvaltaisemmaksi.
Uudistustyossa tulisi heiddn mukaansa ottaa nykyistd paremmin huomioon TE-toimistojen
asiantuntemus tyottomista tyonhakijoista ja palvelutyosta.
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