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HE 80/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle aktiivimallin leikkureiden
ja velvoitteiden kumoamista koskevaksi lainsaadannoksi

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman
mukainen aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoaminen. Esityksessd ehdotetaan saa-
dettavaksi laki ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 3 a §:n ja 7 luvun 5 a §:n kumoamisesta seka
muutettaviksi tydttdmyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia ja ty6ttémyyskassalakia.

Tyottémyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta niin kutsuttua tyo6ttdmyysturvan
omavastuupaivin toteutettua aktiivimallia koskevat sdanndkset tyéttdmyysturvalaissa kumot-
taisiin. Tastd seuraisi, ettd tyottdmyysetuuden saajan ei tarvitsisi tayttaa kyseisissa saannok-
sissa sdddettyja palkkatyo6td, yritystoimintaa tai tyollistymistd edistavdan palveluun tai tyéllis-
tymistd tukevaan toimintaan osallistumista koskevia ehtoja sailyttadkseen tyottémyysetuu-
tensa taytena. Edelleen aktiivimallin edellytysten tayttamatta jadminen ei endaa johtaisi tyottd-
myysetuuden alentamiseen 4,65 prosentilla. Muilta osin ty6ttémyysetuuden saajia koskevat
etuuden saannin edellytykset sailyisivat ennallaan.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd aktiivimallia koskevien sdaanndsten kumoamisen vuoksi
muutettaisiin ty6ttémyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja tyottémyyskassalakiin si-
saltyvia ansiopdivarahan valtionosuutta koskevia saannoksia.

Muutokset lakiin tulisivat voimaan vuoden 2020 alussa.

Aktiivimallin tavoitteena on lisata tyodllisyytta kannustamalla ty6ttomia tydnhakijoita aktiivisuu-
teen ja omatoimisuuteen tydnhaussa ja etta tyéttémat aiempaa enemman hakeutuisivat myds
lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen ty6hon.

Ty6- ja elinkeinoministerion tilaaman selvityksen mukaan aktiivimallin kayttéonotto pienensi
tyottdmyysturvaa reilulta kolmannekselta vuoden 2018 alussa ty6ttdmyysetuuksia saaneista.
Erityisen usein tyottdmyysetuutta pienennettiin idkkaammilta tyénhakijoilta seka tyottémyys-
turvaa ty6ttémyyspaivarahan lisapaivilta saavilta.

Selvityksen mukaan aktiivimallin voimaantulon jalkeen osallistuminen tydllistymista edistaviin
palveluihin kasvoi. Erityisen paljon kasvoi lyhyisiin, juuri aktiivimallin ehdot tayttaviin palvelui-
hin osallistuminen ja TE-toimistot nayttivatkin reagoineen kasvaneeseen palvelujen kysyntaan
kasvattamalla lyhyiden koulutusjaksojen tarjontaa.

Seka tyoéttdmyyden aikainen tydskentely etta ansiosidonnaiselta tydttémyysturvalta poistumi-
nen yleistyivat aktiivimallin kayttédnoton jalkeen. Osittain kyse on kuitenkin ollut myoés tyoélli-
syystilanteen paranemisen ja muiden uudistusten vaikutuksista. Koska aktiivimalli koskee ldhes
kaikkia tyottomia, |6ydettavissa ei ollut sopivaa verrokkiryhmaa, johon aktiivimallin kohteena
olevia ty6éttémia olisi voinut verrata. Suhdannetilanteen muutoksen vaikutuksia on lahes mah-
dotonta erottaa aktiivimallin vaikutuksesta.

TE-toimistojen asiantuntijoille suunnatun kyselyn tulosten mukaan aktiivimallia ei nahty tarkoi-
tuksenmukaisena tapana edistda tyollisyyttd, silla ty6ttémilld on niin erilaiset edellytykset ja
mahdollisuudet tayttaa aktiiviehto joko yksildllisista tai sosiaalisista syista.
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Kuntaliitto pitda aktiivimallin vaikuttavuuden arviointia haasteellisena, koska
mallin tydllisyysvaikutuksista ei ole vield olemassa selvitysta, jonka perusteella
olisi mahdollista tehda varmoja, tutkimustietoon perustuvia johtopaatoksia. Ti-
lastotietojen ja tehtyjen selvitysten perusteella voidaan kuitenkin jo nyt todeta,
ettd tyottdmyysetuuden maaran alentaminen on kohdentunut erityisesti ikdan-
tyviin ja pitkdan tydéttémana olleisiin tyéttdmyysetuuden saajiin. Tyottémyystur-
van tarkoituksena on taata toimeentulo siltd ajalta, jolta tyotén hakee uutta
tyota. Jos ei ole onnistunut tdyttamaan aktivointiehtoja, vaikka tyénhaku olisi
ollut aktiivista, on aktiivimalli leikannut siinékin tapauksessa tyéttdmyysetuutta.

Malli ei ole riittavasti huomioinut sitd, ettd aktiivisuusvelvoitteen tayttaminen ei
aina ole riippuvainen tyéttdoman omista toimista, vaan avoimien tydpaikkojen
maarasta ja laadusta seka julkisten tydvoimapalveluiden tarjonnasta. Aktiivi-
malli ei mydskaan ole huomioinut, etta tyénhakijat, joiden terveydentila on hei-
kentynyt, saattavat tarvita tyollistymisen tueksi kuntoutusta, tukea terveyden
ja toimintakyvyn parantamiseen ja tydpaikan joustavuutta. Alueelliset erot ovat
myds suuria ja vaikuttavat siihen, ettd aktiiviehdon tayttaminen on ollut huo-
mattavasti vaikeampaa alueilla, joilla tilapaisen tydllistymisen mahdollisuuksia
on vahan ja aktivointitoimien kasvattamismahdollisuudet ovat vahaiset. Aktii-
viehdon tayttaminen on saattanut myds ohjata ty6éténta aktiivisen tyédnhaun si-
jaan kohti passiivisempia aktivointipalveluja.

Aktiivimallin on koettu my®s lisdavan sosiaaliturvan byrokraattisuutta esimer-
kiksi ehtojen tulkinnanvaraisuuden, kasittelyaikojen viiveiden sekd muiden epa-
selvyyksien takia.

Aktiivimallin leikkurin poiston on esityksessa arvioitu lisadavan kuntien
menoja jopa 10,2 miljoonaa euroa. Kuntaliitto pitda erityisen tarkeana,
etta yhteistydssa kuntien kanssa valmistellaan pikaisesti aktiivimallin
korvaavia toimia, joilla lisdtaan kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa tyot-
tomyydesta aiheutuviin julkisiin kustannuksiin.

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien roolia tyodllisyyspalveluiden jarjes-
tajana tullaan vahvistamaan. Palvelurakennetta uudistettaessa tulee
kiinnittaa erityista huomiota palveluiden asiakaslahtoisyyteen ja saata-
vuuteen, koulutukseen, tutkimukseen ja kehitystyohon seka tyollisty-
mispolkujen rakenteellisten esteiden poistamiseen.
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