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Kirjallinen asiantuntijalausunto hallinfovaliokunnalle

Joutsenon vastaanottokeskuksen lausunto asiassa HE 18/2019 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Maahanmuuttovirasto toimittaa seuraavan Joutsenon vastaanottokeskuksen
asiantuntijalausunnon eduskunnan hallinfovaliokunnalle:

Joutsenon vastaanottokeskus kiittad ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdasté
vastaavana tahona eduskunnan hallintfovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
otsikkoasiassa. Joutsenon vastaanottokeskus pitdd henkildtietojen kasittelylle
asetetut nykyvaatimukset tayttdvan uuden lain sG&tamistd erittdin tarkednad.
Joutsenon vastaanottokeskus kiinnitt&d inmiskaupan uhrien
auttamisjariestelmdan nakdkulmasta esitetyssd sadnndskokonaisuudessa
huomiota muutamaan seikkaan.

Tietotarpeista ja tiedonsaantioikeudesta poliisilta

Esitetyn lain henkildtietojen ké&sittelystd maahanmuuttohallinnossa 12 §:n 1
momentilla sa&dettdisin mm. Joutsenon vastaanottokeskuksen oikeudesta
saada valttamattdmat tiedot viranomaisilta inmiskaupan uhrien auttamisen
tarkoituksiin. Tiedonsaantioikeus olisi tGlla esitetylld sGdnndkselld rajattu tietoihin,
joita Joutsenon vastaanoftokeskus/inmiskaupan uhrien auttamisjéarjestelma
tarvitsee sen lakisGateisten tehtévien suorittamiseksi. Lain kansainvdalistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd inmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
(vastaanottolaki) 38 §:n mukaan auttamistoimia jarjestettdessd tulee ottaa
huomioon sek& ihmiskaupan uhrin ettd auttamistoimia jarjestévan henkildstén
turvallisuus ja liséksi vastaanottolain 38 d §:n mukaan Joutsenon
vastaanottokeskus foimii yhteistydssd poliisin kanssa uhrin suojeluun liittyvissé
kysymyksiss@. Joutsenon vastaanottokeskus tarvitsee siten sekd uhrin
suojaaminen ja auttamistoimien jarjestdminen ettd tydturvallisuus huomioiden
tietoja tai arvioita poliisilta siitd, kohdistuuko uhriin jonkun henkildn tai
henkildiden taholta turvallisuusuhkaa ja siitd kuinka vakavasta uhasta tai
vaardallisista henkildistd mahdollisesti on kysymys.

Kun tietoja ei valttamattd voida katsoa tarvittavan lakisGdteisen tehtavan
hoitamiseksi, vaan ne mahdollistavat tehtévan hoitamisen turvallisesti,
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valttadmattdmyysoletus ei tayty eikd vastaanottokeskuksen/ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman tiedonsaantioikeus ndyttdisi mahtuvan esitetyn 12 §:n 1
momentin soveltamisalaan. Joutsenon vastaanottokeskus katsoo, ettd
hallituksen esityksen 12 §:n 1 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi
vahintddan tuoda esiin edelld kuvatun kaltaiset tietotarpeet ja varmistaa siten,
ettd valttamattdmyysoletus kattaa turvallisuusarviointiin litty vt
tiedonsaantitarpeet ellei esitettyyn 12 §:n 2 momenttiin lisété kokonaan
erikseen kohtaa auttamisjarjestelmdn oikeudesta saada paliisilta
turvallisuusriskien arviointiin littyvié tietoja.

Oikeudesta kayttdd tietoja muussa kuin alkuperdisessd kdsittelytarkoituksessa

Esitetyn lain henkildtietojen ké&sittelystd maahanmuuttohallinnossa 12 §:n 1
momentin 4 kohdalla sGadettdisiin fietojen kdyttémisest& muussa kuin
alkuperdisessd kdsittelytarkoituksessa, kun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla
keratyt fiedot ovat tarpeen Maahanmuuttovirastolle, poliisille,
Rajavartiolaitokselle tai ELY-keskukselle kansainvdalistd suojelua hakeviin,
filapdistd suojelua saaviin tai ihmiskaupan uhreihin littyvien tehtdvien hoitamista
varten taikka ulkomaalaisen Suomessa oleskelua varten. 1 §:n 1 momentin 3
kohdassa sdddetddn henkildtietojen kasittelystd, kun niité kasitelldédn mm.
vastaanottolaissa sé&detyn inmiskaupan uhrien tunnistamisen ja auttamisen
tarkoituksessa.

Joutsenon vastaanottokeskus esittdd huolensa ensinndkin siitd, ettei ndyttaisi
valttamattd olevan selvad, mité esimerkiksi poliisin tai Rajavartiolaitoksen
ihmiskaupan uhreihin liittyvilla tehtavilld ylipddnsd tarkoitetaan.
Vastaanottokeskus pitdd t&ta jo nykyisellddnkin laissa olevaa (vastaanottolaki
52 §) sanamuotoa - inmiskaupan uhreihin littyvat tehtavart - liian
epdmadrdisend ja tulkinnanvaraisena. Kun tahan lisGtadn se, etta
fiedonsaantikynnystd oltaisiin muuttamassa valttdmattomyysedellytyksestd
tarpeellisuuteen, ei nayttdisi olevan taysin selvad, ettei voimassaolevaa
oikeustilaa tultaisi muuttaneeksi. Joutsenon vastaanottokeskus esittéd huolensa
siitd, eftei esitetyn pykdalan perusteella olisi valttamatta selvad, mitd tietoja
esimerkiksi poliisilla olisi oikeus saada ihmiskaupan uhrien auttamisjariestelmasta
ja sen piirissé olevista uhreista/asiakkaista esitetyn sG&ddksen nojalla ja mité
tehtévié varten.

Joutsenon vastaanottokeskus toteaa, ettd laista tulisi piirtyd selked kuva paitsi
viranomaisille, mutta myds asiakkaille eli ihmiskaupan uhreille itselleen siitd,
miten heiddn fietojaan kasitellddn ja missa tilanteessa niitd voidaan lain nojalla
luovuttaa muille viranomaisille.

Laista viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja inmiskaupan uhrien
auttamisjariestelmdn asiakastietojen salassa pidosta

Joutsenon vastaanottokeskus pitdd inmiskaupan uhrien auttamisjariestelmad
koskevien tietojen tilannetta julkisuuden ja salassa pidon ndkdkulmasta
ongelmallisena sek& nykysaddddsten ettd esitetyn Iain viranomaisen toiminnan
julkisuudesta valossa. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdan asiakastiedot
jGisivat edelleen esitetyn lain viranomaisen toiminnan julkisuudesta 24 pykdaldn 1
momentin 24 kohdan sanamuodon salassa pidon ulkopuolelle. Joutsenon
vastaanottokeskus pitad tatd valitettavana.
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Joutsenon vastaanottokeskus huomauttaa, ettd@ yksi keskeinen inmiskaupan
vastaisen tydn haaste on se, etteivat ihnmiskaupan uhrit monista eri syistd,
peloistaan ja omista l[Ghtékohdistaan sek& haavoittuvasta asemastaan johtuen
uskalla hakea apua. Haasteeksi muodostuu se, miten saada uhrit luottamaan
viranomaisiin ja hakeutumaan viranomaisavun piiriin. Jos inmiskaupan uhrit
eivat voi luottaa siihen, ettd auttamisjarjestelmdan asiakirjat ja
auttamisjarjestelmdlle uhreista kertyvat asiakastiedot (asiakkuuden ja
auttamistoimien jarjiest@miseen littyvé dokumentointi) ovat salassa pidettavid,
uhrit eivat mydskddn hakeudu auttamisjarjiestelman piiriin ja siten tadma seikka
voi muodostua esteeksi paitsi uhrin avun saannille myos sille, ettd itse rikokset ja
rikolliset tulevat viranomaisten tietoon.

Salassa pidosta tulisi sa&téd mahdollisimman selkedsti ja se tulisi ulottaa myos
filanteeseen, jossa uhrin asiakkuus ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmdassd

on jo padattynyt. Esimerkiksi jarjestdjen, jotka voivat matalan kynnyksen
foiminnassaan kohdata ja tunnistaa ihmiskaupan uhreja, tulisi pysty& kertfomaan
uhrille mahdollisimman yksinkertaisesti ja ymmarrettévasti sekd uhrille itselleen
ennakoitavasti, mitd ihmiskaupan uhrien auttamisj@rjestelman asiakkuus
tarkoittaa uhria koskevien tietojen salassa pidon tai vastaavasti mahdollisen
julkisuuden n&kdkulmasta tai tietojen luovuttamisen ndkdkulmasta. Joutsenon
vastaanottokeskus pitad tatd tavoitetta esitetyn lain pohjalta haasteellisena.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmadn ohjautuu erilaisia asiakasluokkia,
kuten turvapaikanhakijana oleskelevia henkilditd, laittomasti maassa
oleskelevia henkildita (joille annetaan UIkL 52 b §:n mukainen harkinta-aika),
laillisesti esimerkiksi tydntekijan oleskeluluvalla tai pysyvalld oleskeluluvalla
oleskelevia henkilditd, rekisterditymattémid EU-kansalaisia tai Suomen
kansalaisia, joiden kaikkien kohdalla joko jo on tai ei ole rikosasiaa vireilld
esitutkintaviranomaisessa. J&d epdselvaksi, onko esitetyn Iain viranomaisen
foiminnan julkisuudesta 24 §:n 1 momentin 24 kohdan perusteella mahdollista
fulkita tai tuliksiko sadnndsluonnosta tulkita niin, ettd esimerkiksi ihmiskaupan
uhrin vireilld olevan turvapaikka-asian salassapito tarkoittaisi myds hédnen
auttamisjarjestelmdan asiakastietojen salassapitoa. Joka tapauksessa esitettyd
24 kohtaa ei voitaisi ulottaa koskemaan kaikkia inmiskaupan uhrien
auttamisjariestelmdan asiakasryhmid ja tarkasteltavaksi ja sovellettavaksi tulisivat
mahdollisesti muut salassapitoperusteet filanteesta ja asiakkuudesta riippuen
kuten nyt esitetty uusi julkisuusiain 24 §:n 1 momentin 31 ¢ kohta sekd
voimassaolevat ja esityksessd nykyiselleen jadvat 25, 26 ja 32 kohdat. Joutsenon
vastaanottokeskus pitd& ongelmallisena sitd, ettd selkedn ja nimenomaisesti
ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja auttamisjarjestelman toimintaan littyvan
salassapitosddddksen puuttuessa, uhrien fietojen salassapidosta ei sGéadettdisi
jatkossakaan uhrien kesken yhdenvertaisesti.

Vastaanottokeskus esittdd huolensasiitd, etteivat ehdotetut
salassapitosddnndkset kata ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tarpeita.
Yksilodn littyvad salassapitointressid on pidettavd inmiskaupan uhrien
auftamisen osalta niin vahvana, ettd on vaikeaa gjatella, eftd
auftamisjarjestelmdan asiakastiedot olisivat missaan tilanteessa julkisia.
Vastaanottokeskus katsoo, ettd inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdan
asiakastiedoft tulisi saatad selkedsti haittaperusteisesti salassa pidettdviksi.
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Apulaispddllikkd Raimo Pyysalo

Ylitarkastaja Katri Lyijynen

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajériestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 11.11.2019 klo 17:14. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
tfodentaa kifjaamosta.

Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta



