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1
KLAGOMALET

Klaganden bad i sitt brev 31.10.2015 riksdagens justitieombudsman undersdka férfarandet av
Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet (nedan Sitra) pa grund av att fondens
finsksprakiga webbsidor ar utforligare an de svensksprakiga sidorna. Klaganden hanvisade till
kontaktuppgifter, information om ansokning av understtd, information om fondens syfte och
verksamhet samt nyhetsinformation, arsberattelser och andra publikationer.

2
UTREDNING

Med anledning av klagomalet har utredning skaffats fran Sitra.

3
AVGORANDE

3.1
Sitras utredning

Enligt Sitras uppfattning maste atminstone foljande stadganden iakttas i rendet.

Enligt 1 § lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet ar fonden en under
riksdagens garanti staende fond ("Sitra" eller "fonden").

Enligt 2 § har fonden som mal att framja en stabil och balanserad utveckling i Finland, en
kvantitativ och kvalitativ tillvaxt i ekonomin samt internationell konkurrensférmaga och
internationellt samarbete genom att i synnerhet verka for genomférande av sadana projekt som
effektiverar utnyttjandet av de samhallsekonomiska resurserna eller hojer forsknings- och
utbildningsnivan eller i vilka utvecklingsalternativen for framtiden reds ut.

Enligt 3 § kan fonden, for att uppna sitt mal, utfora och lata utfora undersokningar och
utredningar, bevilja Ian och annan finansiering, varvid beslut far fattas om villkorlig
aterbetalning, bevilja bidrag, bevilja borgen och garantier samt delta i samarbetsprojekt och aga
aktier och andelar i foretag.

Om jav for medlemmarna av forvaltningsradet och styrelsen, 6verombudsmannen samt de
ovriga tjansteméannen galler enligt 19 § i lagen vad 10 8 1 och 2 mom. samt 11 § lagen om
forvaltningsforfarande (598/82) stadgar om javsgrunder for tjansteman och om verkan av jav.



Hos Sitra har det ansetts att férvaltningslagen inte galler Sitra for 6vrigt. 1 och for sig iakttar
Sitra i sin verksamhet bl.a. de krav gallande 6ppenhet och ansvarsfull anvandning av tillgangar
som fdljer av grunderna for god forvaltning sadsom t.ex. principerna om andamalsbundenhet.

Enligt 17 § i grundlagen (731/1999) &r Finlands nationalsprak finska och svenska. Darmed har
varje medborgare ratt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvanda sitt eget
sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak.

Enligt 2 § i spraklagen (423/2003) ar syftet med lagen att trygga den i grundlagen tillférsakrade
ratten att anvanda finska eller svenska. Ytterligare ar syftet med lagen att garantera vars och
ens rétt till god forvaltning oberoende av sprak. Enligt 3 § tillampas lagen hos domstolar och
andra statliga myndigheter, hos kommunala myndigheter, sjélvstandiga offentligrattsliga
inrattningar, riksdagens ambetsverk och republikens presidents kansli (myndighet), om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt.

Enligt forvaltningslagen (434/2003) ar syftet med lagen att genomfdra och framja god
forvaltning samt rattsskydd i forvaltningsarenden (18). | lagen féreskrivs om grunderna fér god
forvaltning och om forfarandet i forvaltningsarenden (2 8). Lagen tillampas hos statliga
myndigheter, kommunala myndigheter och sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar samt hos
riksdagens ambetsverk och republikens presidents kansli (myndighet). Ytterligare tillampas
lagen vid statens affarsverk, offentligrattsliga foreningar samt pa enskilda da de skoter
offentliga forvaltningsuppagifter (2 8). Dessutom ska myndigheterna enligt forvaltningslagen
anvanda ett sakligt, klart och begripligt sprak (9 8).

Med hanvisning till de ovan namnda bestammelserna i grundlagen, spraklagen och
forvaltningslagen har det ansetts hos Sitra att Sitra varken ar en myndighet eller bedriver
myndighetsverksambhet, inte utdvar offentlig makt och inte skoter de i forvaltningslagen avsedda
offentliga forvaltningsuppgifterna. Hos Sitra har begreppet myndighetsverksamhet bedémts pa
grund av offentlighetslagen (lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet, 621/1999). Sitra
namns inte i forteckningen i lagens 4 § 1mom., dar de myndigheter som lagen avser har
definierats. Sitra ar inte heller ett &mbetsverk eller en inrattning av riksdagen som namns i
forteckningen eftersom det med dessa avses samma enheter som har definierats i lagen om
riksdagens tjansteman (1373/1994), dvs. riksdagens kansli, statsrevisorernas kansli,
riksdagens justitieombudsmans kansli, kansliet for Finlands delegation i Nordiska radet och
Riksdagsbiblioteket.

Ytterligare har det ansetts hos Sitra att bestdmmelsen i offentlighetslagens 4 § 1Imom. om
tillampning av lagen pa andra sammanslutningar som utfor ett offentligt uppdrag nar de utévar
offentlig makt, inte kan tillampas pa fondens verksamhet eftersom den inte innebér utévning av
offentlig makt. Darfor har det ansetts hos Sitra att fonden inte &r en myndighet som omfattas av
offentlighetsprincipen i 1 § i offentlighetslagen.

Pa basis av allt som har sagts ovan och med hanvisning till kraven pa tvasprakighet har det
ansetts hos Sitra att Sitra inte tillhér de myndigheter, enheter som utovar offentlig makt eller
enheter som skoter forvaltningsarenden som avses i de ovan namnda bestammelserna i
grundlagen, spraklagen eller forvaltningslagen och ar skyldiga att anvanda bade finska och
svenska i sin verksamhet.

Trots dessa grunder har Sitra meddelat foljande géallande den klagandes fraga.
Sitra kommer att fornya sin webbplats under 2016. Pa den nya webbplatsen erbjuder Sitra

information och meddelanden om tyngdpunkter i Sitras verksamhet pa finska, svenska och
engelska, aven om Sitra inte anser sig vara direkt skyldig att gora detta pa grund av de ovan



namnda orsakerna. Fornyelsen syftar till att forbattra medborgarnas méjligheter att fa
information om Sitras verksamhet pa Finlands tva nationalsprak samt pa engelska. De
finsksprakiga, svensksprakiga och engelsksprakiga webbplatserna kommer inte nédvandigtvis
att ha identiskt innehall utan Sitra tar hansyn till skillnaderna mellan intressegrupperna i
synnerhet betraffande engelska.

Klaganden har antytt bl.a. att Sitras finsksprakiga webbsidor ar mer omfattande an de
svensksprakiga webbsidorna vad galler kontaktinformation, sokning av finansiering, information
om fondens syfte och verksamhet och nyheter, arsberattelser och andra publikationer.
Fornyelsen av webbplatsen forbattrar situationen genom att ta h&nsyn till de olika
sprakversionernas struktur och se till att vasentlig information latt gar att hitta. For tydlighetens
skull maste det dock konstateras att en fullstandig motsvarighet i omfattning av innehall pa olika
sprak inte anses vara mdijlig.

Om Sitras arsberattelse och bokslut har Sitra konstaterat att de ar riksdagshandlingar som
lamnas till riksdagen varje ar och alltid uppréattas pa bada nationalspraken. Bada sprakversioner
finns tillgangliga pa Sitras webbplats.

3.2
Fragestallningen

Sitra anser att den varken ar en myndighet eller bedriver myndighetsverksamhet, inte utdvar
offentlig makt och inte skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Darfor bedémer jag forst den
juridiska karaktaren av Sitra och dess verksamhet, dvs. huruvida Sitra &r en sadan aktér som i
sin verksamhet maste efterfolja forvaltningens allmanna lagar (t.ex. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, férvaltningslagen och spraklagen).

Om svaret till frdgan ovan ar jakande, maste darefter bedémas huruvida Sitra har uppfyllt sina
lagstadgade sprakliga skyldigheter savida det ar fraga om information pa fondens webbsidor.

3.3
Den réattsliga karaktaren av Sitra och dess verksamhet

3.3.1
Grundlagens reglering om fonder utanfor statsbudgeten

Enligt 87 § grundlagen kan genom lag bestdmmas att en statlig fond skall lAmnas utanfor
statsbudgeten, om skotseln av nagon bestaende statlig uppgift nodvandigtvis kraver det. For att
ett lagforslag om inrattande av en fond utanfor statsbudgeten eller om véasentlig utvidgning av
en sadan fond eller dess andamal skall godkannas kravs i riksdagen minst tva tredjedelars
majoritet av de avgivna rosterna.

Pa grund av motiveringarna till denna bestammelse (RP 1/1998 rd, s. 139-140) kan man bl.a.
konstatera att da grundlagen stiftades stod sammanlagt 11 fonder utanfor statsbudgeten. Den enda
fonden som stod under riksdagens garanti var Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet (SITRA).
Nagra allmanna kannetecken pa uppgiftsomraden som forutsatter fondering har inte kunnat faststéllas,
eftersom fonder har inrattats for synnerligen varierande uppgifter och av manga olika anledningar.
Skotseln av en uppgift kan anses forutsatta att en fond inrattas, om uppgiften ar en bestaende statlig
uppgift och de budgetekonomiska redskapen, sa som nettobudgetering, flerarsbudgetering eller
forslags- eller reservationsanslag, inte ar lampliga for uppgiften i fraga.

Statens bestaende uppgifter kan ovillkorligen forutsatta att en fond inrattas i sddana fall da det &r svart
att forutse eventuella betydande utgiftsposter. | regeringens proposition har man forsokt definiera tre
olika uppgiftsgrupper dar fondering kan anvandas: 1) olika funktioner i samband med statliga



borgensforbindelser och garantier, 2) funktioner av sparkaraktar och 3) omfattande lane- och
rantestodsverksamhet.

3.3.2
Lag om Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet

Enligt 1 8 2 mom. lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet (nedan Sitra-lagen)
ar fonden en under riksdagens garanti stdende fond. Den far i sin verksamhet anvanda
benamningen Sitra. Enligt 2 mom. behandlas arenden som galler fonden i statsradet av
finansministeriet.

| regeringens proposition (RP 6/1990 rd, s. 1 och 9) konstaterar man bl.a. att Sitra &r en sjalvstandig
offentligrattslig juridisk person och att avsikten har varit att i lagen lanka samman malen och uppgifter for
den nya fonden med den 6vriga offentliga finansieringsorganisationen. | rattsligt avseende ar fonden en
sadan under riksdagens garanti staende fond som avses i 83 § riksdagsordningen. Genom riksdagens
bankfullméaktige deltar riksdagen i fondens hogsta beslutsfattande i dess forvaltningsrad. Dessutom
deltar riksdagen i 6vervakningen av fonden genom de revisorer som den utsett till Finlands Bank, och
over fondens verksamhet avges arligen en beréttelse till riksdagen.

Enligt 2 8 har fonden som mal att framja en stabil och balanserad utveckling i Finland, en
kvantitativ och kvalitativ tillvaxt i ekonomin samt internationell konkurrensférmaga och
internationellt samarbete genom att i synnerhet verka for genomférande av sadana projekt som
effektiverar utnyttjandet av de samhallsekonomiska resurserna eller hojer forsknings- och
utbildningsnivan eller i vilka utvecklingsalternativen for framtiden reds ut.

Enligt regeringens proposition skall fonden i fraga om allmannyttiga projekt forscka koncentrera sig pa
sadana vittomfattande objekt som lampar sig naturligast for den jamfért med andra
finansieringssituationer eller for vilka det ar svart att fa finansiering fran annat hall. P& grund av
omfattningen hos fondens verksamhetsomrade skall dess resurser fordelas i fast samarbete med andra
som med offentliga medel utvecklar och finansierar knowhow (RP 6/1990 rd, s. 5).

Enligt 3 § kan fonden for att uppna sitt mal 1) utféra och lata utféra undersékningar och
utredningar, 2) bevilja lan och annan finansiering, varvid beslut far fattas om villkorlig
aterbetalning, 3) bevilja bidrag, 4) bevilja borgen och garantier samt 5) delta i samarbetsprojekt
och aga aktier och andelar i foretag.

Enligt 8 § 1 mom. skots fondens forvaltning av férvaltningsradet, styrelsen och
overombudsmannen. Till férvaltningsradet hor enligt 2 mom. de bankfullméktige som riksdagen
tillsatter. Ordférande for forvaltningsradet ar bankfullmaktiges ordférande och vice ordférande
bankfullméaktiges vice ordférande. Finansministeriet faststaller arvodena for forvaltningsradets
medlemmar. Enligt 9 § har forvaltningsradet till uppgift att 6vervaka fondens forvaltning och
besluta om verksamhetsprinciperna.

Enligt 10 § har styrelsen sex medlemmar. Finansministeriet, handels- och industriministeriet
samt undervisningsministeriet skall vara representerade i styrelsen. Overombudsmannen ar
medlem av styrelsen. Enligt 11 § 1 mom. skall styrelsen leda fondens verksamhet.

Enligt 12 § har 6verombudsmannen till uppgift att skéta fondens forvaltning samt att utveckla
fondens verksamhet enligt forvaltningsradets och styrelsens anvisningar och foreskrifter.

Om jav for medlemmarna av forvaltningsradet och styrelsen, 6verombudsmannen samt de
ovriga tjanstemannen galler enligt 19 8 vad 10 8 1 och 2 mom. samt 11 8§ lagen om
forvaltningsforfarande stadgar om javsgrunder for tjanstemé&n och om verkan av jav.



Tillampningen av javsbestammelser har motiverats med andamalsenligheten och sardragen av fondens
verksamhet. Det har konstaterats att Sitra ar en offentligrattslig fond som bedriver en omfattande
finansieringsverksamhet riktad till olika grupper i samhallet. Darfor har det ansetts vara andamalsenligt
att javsbestammelser tillampas pa fondens funktionarer (RP 6/1990 rd, s. 12-13).

For andra prestationer &n sddana som avses i 3 § uppbar fonden enligt 22 § avgifter enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten.

Detta har motiverats med det att fonden i samband med sin egentliga verksamhet kan producera olika
slags tjanster, t.ex. i anslutning till datateknik, fér sina kunder (RP 6/1990 rd, s.13).

3.3.3
Riksdagens arbetsordning och instruktion for riksdagens bankfullmaktigeledamaoter

Enligt 13 8 riksdagens arbetsordning valjer riksdagen under valperiodens forsta riksmote inom
sig nio bankfullmaktige for att 6vervaka Finlands Banks verksamhet och forvaltningen av de
fonder som star under riksdagens garanti. Bankfullméaktige lamnar arligen en berattelse och vid
behov sarskilda beréattelser till riksdagen. Under valperiodens forsta riksmote valjer riksdagen
revisorer for Finlands Bank pa det satt som bestams sarskilt. Revisorerna ar samtidigt revisorer
for de fonder som star under riksdagens garanti.

Enligt 3 8 3 mom. instruktion for riksdagens bankfullméktigeledaméter &ar bankfullmaktige
forvaltningsrad fér Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet enligt vad som narmare
foreskrivs i lagen om Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet.

3.34
Tillampningsomraderegler i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
forvaltningslagen, spraklagen och lagen om grunderna for avgifter till staten

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

Enligt 4 8 1 mom. lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (nedan
offentlighetslagen) avses med myndigheter i denna lag 1) statliga férvaltningsmyndigheter samt
ovriga statliga ambetsverk och inrattningar, 2) domstolar och dvriga lagskipningsorgan, 3)
statens affarsverk, 4) kommunala myndigheter, 5) Finlands Bank jamte Finansinspektionen
samt Folkpensionsanstalten och andra sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar, dock sa att
denna lag i fraga om Pensionsskyddscentralens och Lantbruksféretagarnas pensionsanstalts
handlingar tillampas endast pa det satt som foreskrivs i 2 mom., 6) riksdagens ambetsverk och
inrattningar, 7) myndigheterna i landskapet Aland nar de i landskapet utfor uppgifter som
ankommer pa riksmyndigheterna, 8) namnder, delegationer, kommittéer, kommissioner,
arbetsgrupper, forrattningsman och revisorer i kommuner och samkommuner samt andra
darmed jamfoérbara organ som med stéd av en lag, en férordning eller ett beslut fattat av en
myndighet som avses i 1, 2 eller 7 punkten har tillsatts for att sjalvstandigt utféra en uppgift.

Vad som sags om en myndighet galler enligt 2 mom. &ven sammanslutningar, inrattningar,
stiftelser och enskilda personer som utbvar offentlig makt och som enligt en lag, en
bestdammelse eller en foreskrift som meddelats med stéd av en lag eller en férordning utfor ett
offentligt uppdrag. Om offentlighet fér evangelisk-lutherska kyrkans handlingar bestams sarskilt.

Enligt motiveringarna till ovansagda bestdmmelser ar statens forvaltningsmyndigheter statliga organ
som har tillsatts for att utfora vissa forvaltningsuppgifter. Sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar ar
juridiska personer om vilkas organisation, organ och uppgifter bestdms i sarskilda forfattningar. De utfor
uppgifter inom den s& kallade medelbara offentliga forvaltningen, det vill saga offentliga uppgifter som
anfortrotts organ utanfor det egentliga férvaltningsmaskineriet. Finlands Bank, inklusive



Finansinspektionen som administrativt utgor en del av banken, Folkpensionsanstalten, Helsingfors
universitet, Institutet for arbetshygien, Kommunernas pensionsférsakring, Kommunernas garanticentral
och Kommunala arbetsmarknadsverket ar sadana sjalvstandiga offentligrattsliga organ som avses i
punkten. Med riksdagens ambetsverk och inrattningar avses detsamma som i lagen om riksdagens
tjansteman, det vill sédga riksdagens kansli, statsrevisorernas kansli, riksdagens justiticombudsmans
kansli, kansliet for Finlands delegation i Nordiska radet och Riksdagsbiblioteket (RP 30/1998 rd, s. 49
och 51)

Forvaltningslagen

Enligt 2 8 2 mom. férvaltningslagen tillAmpas denna lag hos statliga myndigheter, kommunala
myndigheter och sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar samt hos riksdagens ambetsverk
och republikens presidents kansli (myndighet). Denna lag tillampas enligt 3 mom. vid statens
affarsverk, offentligrattsliga foreningar samt pa enskilda da de skoter offentliga
férvaltningsuppgifter.

| regeringens proposition konstaterar man att for de enskilda myndigheternas vidkommande bestams
tillampningsomradet enligt ungefar samma grunder som nar det galler offentlighetslagen (RP 72/2002
rd, s. 36). Med tanke pa enhetligheten i lagstiftningen har begreppet myndighet i férvaltningslagen
utformas sa att det till vasentliga delar motsvarar det myndighetsbegrepp som avses i offentlighetslagen
(RP 72/2002 rd, s. 53).

Sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar ar juridiska personer om vilkas organisationsform, organ och
uppgifter det féreskrivs i forfattningar som galler dem. De utfér uppgifter inom den s.k. medelbara
offentliga forvaltningen. Finlands Bank, Folkpensionsanstalten, Institutet for arbetshygien,
Kommunernas pensionsforsakring, Kommunernas garanticentral samt Kommunala
arbetsmarknadsverket ar sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar. Riksdagen &r inte en statlig
forvaltningsmyndighet och forvaltningslagens bestammelser skall saledes inte tillampas pa beslut som
riksdagens fattar. Riksdagens d&mbetsverk, som skoter riksdagens interna forvaltning, omfattas daremot
av det myndighetsbegrepp som avses i lagen. Lagen galler saledes riksdagens kansli, riksdagens
justitieombudsmans kansli, statsrevisorernas kansli samt statens revisionsverk som finns i anknytning till
riksdagen (RP 72/2002 rd, s. 54).

| regeringens proposition har man aven dvervagt tillampningen av den tidigare
forvaltningsforfarandelagen i den medelbara forvaltningen och framfort att offentliga forvaltningsuppgifter
som traditionellt har hort till nagon myndighet samt behdrighet att utdva offentlig makt har under de
senaste aren i allt storre utstrackning getts at aktorer utanfér myndighetsmaskineriet. Om tillampningen
av forvaltningsforfarandelagen pa andra an myndigheter bestamdes det enligt namnda lag genom
forordning. Fragan om tillampningen av lagen i den medelbara férvaltningen och hos enskilda som
skoter en offentlig uppgift hade ofta reglerats genom hanvisningsbestammelser i speciallagstiftning. |
alla fall hade bestammelser om tillampning av férvaltningsforfarandelagen dock inte utfardats eller sa
hade det foreskrivits att lagen tillampas endast till vissa delar. Denna utveckling hade lett till att de
centrala forvaltningsréattsliga principernas betydelse hade minskat i den administrativa skotseln av
uppgifter och det administrativa beslutsfattandet. Syftet med forvaltningslagen har varit att sdkerstalla att
rattsstatsprinciperna iakttas inom den medelbara offentliga férvaltningen (RP 72/2002 rd, s. 54-55).

Spraklagen

Enligt 3 8 1 mom. spraklagen tillampas denna lag hos domstolar och andra statliga
myndigheter, hos kommunala myndigheter, sjalvstandiga offentligréattsliga inrattningar,
riksdagens ambetsverk och republikens presidents kansli (myndighet), om inte ndgot annat
foreskrivs sarskilt.



| detaljmotiveringarna till denna bestdmmelse har man inte narmare definierat begreppen myndigheter
och sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar (se RP 92/2002 rd, s. 70). Riksdagens grundlagutskott
har daremot konstaterat att begreppen sjalvfallet bor forstas pa samma satt som i forslaget till
forvaltningslag (GrUB 9/2002 rd, s. 4).

Lagen om grunderna for avgifter till staten

Enligt 1 8 2 mom. lagen om grunderna for avgifter till staten innehaller denna lag stadganden
om de allménna grunderna for nar statliga myndigheters prestationer skall vara avgiftsbelagda
och for storleken av de avgifter som uppbars for prestationerna samt om dvriga grunder for
avgifterna. Enligt 2 mom. galler denna lag republikens president i fraga om beslutsfattande i
statsradet. Enligt 3 mom. galler lagen ocksa republikens presidents kansli, riksdagens kansli
och riksdagens justititombudsmans kansli liksom ocksa statens revisionsverk och
forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor, som bada finns i anknytning till
riksdagen. Enligt 4 mom. géaller lagen inte statens affarsverk eller de statliga fonderna, om inte
nagot annat stadgas om fonderna. Lagen galler inte heller de &mbetsverk eller inrattningar i
fraga om vilka det innan denna lag trader i kraft genom lag har stadgats att deras
avgiftsbelagda verksamhet skall skotas enligt foretagsekonomiska principer.

| de ursprungliga detaljmotiveringarna till denna bestammelse har konstaterats att lagen ar avsedd att
vara en allman lag enligt vilken sa manga myndigheter som mojligt kan bestamma om sina avgifter och
prissétta sina prestationer.

Vidare har konsterats att begreppet statlig myndighet anvands i lagen i vid beméarkelse pd samma satt
som i 62 § regeringsformen. Myndigheter ar forutom de normala statliga &mbetsverken och
inrattningarna bl.a. riksdagen vad galler dess kansli, statsrevisorernas kansli, riksdagens
justitieombudsmans kansli och kansliet for Finlands delegation i Nordiska radet samt
Riksdagsbiblioteket. Myndigheter ar ocksa Finlands Bank och folkpensionsanstalten, de statliga
fonderna och de budgetbundna affarsdrivande d&mbetsverken och inrattningarna (RP 176/1991 rd, s.
15).

3.35
Andringar av strafflagen och offentlighetslagstiftningen ur Sitras juridiska karaktars synvinkel

| samband med andring av strafflagen fran och med 1.9.1995 andrades aven Sitra-lagen. Av
regeringens proposition framgar bl.a. foljande (RP 94/1993 rd, s. 249):

| motiveringarna har man hanvisat till 17 8§ 1 mom. lagen om Jubileumsfonden for Finlands
sjalvstandighet dar man stadgade om tystnadsplikten pa foljande satt: Den som ar medlem av fondens
forvaltningsrad eller styrelse eller som &ar 6verombudsman eller annan "tjansteman”, ar skyldig att med
vissa undantag halla hemligt vad han fatt veta om en kunds eller nagon annans ekonomiska stéallning,
enskilda angelagenheter eller affars- eller yrkeshemligheter. Vidare hanvisade man till 2 mom. dar man
stadgar att den som bryter mot den tystnadsplikt som géaller Jubileumsfonden fér Finlands
sjalvstandighet kan démas till boter eller fangelse i hdogst sex manader.

Det bor beaktas, att aven om man i den svensksprakiga propositionstexten anvander uttrycket
"tjansteman”, ar det inte frdga om en tjanstemannarattslig "tjansteman”, utan en annan anstalld
eller funktionar (liksom in den finsksprakiga propositionen "toimihenkild”).

Vidare har man framfort att fonden hor till dem som enligt 83 § riksdagsordningen star under riksdagens
garanti och hanvisat till Sitra-lagens motiveringar dar man framfor att fonden kommer att bli en
sjalvstandig offentligrattslig fond. Fondens anstallda star enligt propositionen i arbetsavtalsforhallande till
fonden. | fraga om jav for medlemmarna av fondens forvaltningsrad och styrelse, 6verombudsmannen
samt de 6vriga anstallda géller vad som i 10 8 1 och 2 mom. samt 11 § lagen om férvaltningsforfarande
stadgas om javsgrunderna for tjansteman samt om verkan av jav. Fonden kan dessutom vara part infér
domstol och 6vriga myndigheter.



Pa de grunder som namns ovan forefoll det enligt regeringens proposition (RP 94/1993 rd) vara klart att
de personer som namns i lagens 17 § 1 mom. i straffrattslig bemarkelse &r antingen tjansteman eller
offentligt anstallda arbetstagare. Den som gor sig skyldig till ett brott mot den tystnadsplikt som nadmns i
paragrafens 2 mom. gor sig saledes i praktiken ocksa alltid skyldig till ett sekretessbrott enligt 40 kap. 5
§ strafflagen, som med sin strangare straffskala asidosatter straffstadgandet i frdga. Stadgandet i 17 § 2
mom. blir sdledes 6verflodigt och foreslas bli ersatt med en hanvisning till 40 kap. 5 § strafflagen. De
sekretessbrott av tjansteman och offentligt anstéllda arbetstagare som avses i 40 kap. 5 § strafflagen
lyder i likhet med sekretessbrott av oaktsamhet under allméant atal. Eftersom sddana brott mot
tystnadsplikten som avses i 17 § 1 mom. maste bedomas utgaende fran det namnda stadgandet i
strafflagen, behdovs i lagen inte langre nagot stadgande om malsagandens rétt att vacka atal. Det
foreslogs darfor att 18 § upphéavs.

Sitra-lagens 17 8 1 mom. som har citerats ovan har sedermera upphévts i samband med
ikrafttradelsen av offentlighetslagen. | regeringens proposition till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (RP 30/1998 rd, s. 113) har man framfort att de bestammelser om
handlingssekretess och tystnadsplikt som utfardats pa lagnivd och som motsvarade
bestammelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet borde upphévas.

Lagtekniskt skedde det ovan sagda genom att en lag om upphéavande av vissa
sekretessbestammelser (623/1999) stiftades. Denna lag tradde i kraft 1.12.1999. | lagen finns
en forteckning 6ver de bestammelser som upphéavdes. Sadana bestammelser fanns i
sammanlagt 64 lagar. Genom denna lag upphéavdes i lagen om Jubileumsfonden fér Finlands
sjalvstandighet 17 §, sadan den lydde delvis andrad i lag 647/1995 (punkt 23).

3.3.6
Andra fonder som star utanfor statsbudgeten

For narvarande finns det utéver Sitra 11 fonder som star utanfor statsbudgeten (se t.ex.
Statskontorets meddelande om statens bokforingsenheter, @mbetsverk och anstalt samt
statens fonder som star utanfor statsbudgeten, 1.2.2016, dnr VK 00086/04.00.00/2016):
Brandskyddsfonden, Statens pensionsfond, Verket for finansiellt stabilitet, Gardsbrukets
utvecklingsfond, Interventionsfonden for jordbruket, Statens televisions- och radiofond, Statens
karnavfallshanteringsfond, Statsgarantifond, Forsérjningsberedskapsfonden, Oljeskyddsfonden
och Statens bostadsfond.

3.3.7
Tidigare stallningstaganden av laglighetsdvervakaren

Justitieombudsman Lauri Lehtimaja har konstaterat bland annat foljande i sitt avgérande av den
19 november 2001 dnr 1523/4/01 om Sitras férfarande i behandlingen av en begaran om
handlingar:

Justitieombudsmannen hénvisade till offentlighetsprincipen i 1 § i offentlighets-lagen och till definitionen
av begreppet myndighet i 4 § samt till Sitra-lagen och ansag Sitra vara ett sa kallat offentligrattsligt
samfund som hor till den medel-bara offentliga férvaltningen och som utfér ett offentligt uppdrag enligt
109 8§ i grundlagen och 4 § 2 mom. i offentlighetslagen. Justiteombudsmannen ansag att det fanns rum
for tolkning om huruvida fonden utévar offentlig makt pa det satt som namns i 4 § 2 mom. i
offentlighetslagen och huruvida man darfér ska tillampa bestammelserna i offentlighetslagen pa fonden.
Enligt Sitras utsago hade man i &rendet kommit fram till ett negativt avgdrande fér den som begart
information. Nar Sitra tar stallning till huruvida offentlighetslagen ska tillampas pa dess verksamhet har
fonden enligt justititombudsmannen anvant den prévningsratt fonden har med stéd av lagen. Det fanns
inte anledning att i arendet misstanka att Sitra hade dverskridit sina befogenheter eller anvént sin
prévningsratt fel nar man ansett att man inte var en sadan organisation som utévar offentlig makt som
avses i 4 8 2 mom. i offentlighetslagen eller att offentlighetslagen pa ndgon annan grund inte ska
tilampas pa dess verksamhet. Ett juridiskt bindande avgorande i denna frdga om huruvida lagen ska



tillAmpas kan dock endast ges av behdrig forvaltningsdomstol om arendet fors till domstolen for
avgorande. For att forvaltningsdomstolen ska kunna ta stallning i arendet bor klaganden be Sitra om ett
skriftligt avslagsbeslut av vilket framgar den grund pa vilken begaran har avslagits.

3.3.8
Rattslitteraturen

Jag har inte méarkt av den juridiska litteraturen om férvaltningens allmanna lagar att den rattsliga
karaktaren av Sitras verksamhet skulle ha bedémts — atminstone pa ett sddant satt att
bedémningar i fraga kunde ges betydelse i detta arende.

3.3.9
Bedodmning

Sitra ar en under riksdagens garanti stdende fond utanfor statsbudgeten. Fonden har liksom
andra fonder som star utanfor statsbudgeten som avses i grundlagen grundats for att skota en
bestaende statlig uppagift.

Sitra har i lagberedningshandlingarna karaktariserats som en sjalvstandig offentligrattslig fond.
Sitra &r egentligen inte en sadan statlig myndighet som avses i allmanna lagar om
forvaltningen. Trots att fonden &r en under riksdagens garanti stdende fond, &ar den inte ett av
riksdagens ambetsverk. Fonden &r inte heller en privat aktér som skoter en offentlig
forvaltningsuppgift. Den namns inte heller i motiveringarna till de centrala allménna lagarna for
forvaltningen (offentlighetslagen, forvaltningslagen, spraklagen) dar det bland annat finns
forteckningar 6ver sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar som omfattas av dessa lagars
tillampningsomraden. Av dessa motiveringar framgar inte att det endast skulle vara fraga om
forteckningar med exempel, utan férteckningarna ar uttbmmande. Daremot kan forteckningarna
anses beskriva situationen da lagarna stiftades. Eftersom Sitra har funnits i sin nuvarande form
da alla ovan namnda allmanna lagar for forvaltningen stiftades men anda inte — liksom ocksa
ovriga fonder utanfor statsbudgeten — namnts i motiveringarna till lagarna, kan detta i sig tala
for att Sitra inte medvetet har setts ens som en sjalvstandig offentligrattslig inrattning.

Jag anser att Sitra darmed kan anses som en sarskild juridisk person som atminstone inte helt
naturligt eller entydigt passar in pa definitionen for de aktorer vilka de allmanna lagarna for
forvaltningen ska tillampas pa. Sitras sarart beskrivs ocksa av att det ar den enda fonden
utanfor statsbudgeten som stér under riksdagens garanti. Aven om behandlingen av drenden
som galler Sitra i statsradet ankommer pa finansministeriet, hér fondens verksamhet inte till
statsradets eller dess ministeriers behdrighet. | dagslaget finns det elva andra fonder som star
utanfor statsbudgeten.

Sitra uppfyller i stor utstrackning kriterierna for en sjalvstandig offentlig-rattslig inrattning: det ar
en sjalvstandig juridisk person vars organisationsform, organ och uppgifter regleras i lagen om
fonden. Enligt mina observationer har Sitras verksamhets juridiska natur inte uttryckligen
bedomts narmare utifran bestammelserna om offentlig forvaltningsuppgift vare sig i
lagberedningshandlingarna, de hdgsta laglighetsévervakarnas laglighetsdvervakningspraxis
eller i den juridiska litteraturen. Istéllet framgar det av justitiecombudsmannens avgérande som
redogors ovan i punkt 3.3.7 att Sitra har ansetts utfora ett sadant offentligt uppdrag som
uttryckligen avses i bestammelsen om justitieombudsmannens behdrighet, men man har inte
sarskilt tagit stallning till huruvida det samtidigt ocksa ar fragan om en offentlig
forvaltningsuppgift, &ven om grundlagen redan var i kraft bade nar klagomalet lamnades och
nar avgorandet gavs.
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Syftet med Sitra-lagen har varit att inlemma fondens mal och uppgifter i den 6vriga offentliga
finansieringsorganisationen. Sitras existens och verksamhet 6verhuvudtaget bygger starkt pa
att ekonomiskt stddja olika storskaliga projekt som stéder samhallet och samhallsekonomin
genom att bevilja bidrag och lan. Enligt regeringens proposition om Sitra-lagen framgar det
tydligt av bestammelsen om fondens mal att fonden ska koncentrera sig pa vittomfattande,
allmannyttiga projekt med stor betydelse for utvecklingen av samhéllet.

Som jamforelse konstaterar jag att riksdagens grundlagsutskott har bedomt
exportgarantiverksamhet utifrdn 124 § i grundlagen (GrUU 2/2001 rd) och konstaterat bland
annat foljande. Exportgaranti beviljas fér den forlustrisk som kan uppsta i samband med export
eller investeringar i utlandet. Statliga exportgarantier beviljas av statens
specialfinansieringsbolag Finnvera Abp som ocksa administrerar dessa. Utskottet ansag att
exportgarantierna ar formaner med formdgenhetsvarde. | och med att Finnvera eller i sista
hand statsgarantifonden, som star utanfor statsbudgeten men som finansieras genom den
beviljar garantierna, atar de sig att ersatta de forluster som uppstar vid en viss verksamhet.
Utskottet har ansett att trots att hela verksamheten med statliga exportgarantier har starka
privatrattsliga drag ar det fraga om en sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 §
grundlagen. Utskottet ansag att det daremot inte var fraga om sadan betydande utdvning av
offentlig makt som avses i detta lagrum, eftersom besluten ar férknippade med en ratt
omfattande provning och exportgarantierna ar privatrattsliga avtal. Ett villkor for vanlig
lagstiftningsordning var emellertid att lagforslaget kompletteras med behévliga bestammelser
om att de allmanna lagarna for férvaltningen ska tillampas pa statens exportgarantiverksamhet.

Sitras verksamhets juridiska natur framgar inte tydligt vare sig i Sitra-lagen eller dess
lagberedningshandlingar. Detta ar forstaeligt mot bak-grund av att lagen harstammar fran ar
1990 och att den inte under sin giltighetstid har &ndrats p& sadana punkter som borde ha tagits
upp till bedémning utifrdn kraven i den nuvarande grundlagen. Begreppet offentlig
forvaltningsuppgift forekommer forst i den nuvarande grundlagen fran ar 2000.

Hanvisningarna i en lag till de allménna lagarna for férvaltningen och till straffrattsligt
tjansteansvar ar traditionella uttryck for att verksamheten hor till justitieombudsmannens
behorighet, och de visar samtidigt att det férutom ett offentligt uppdrag ocksa ar fragan om
skotsel av en sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Hanvisningar
till en offentlig forvaltningsuppgift kan ocksa finnas i berednings-dokumenten for de enskilda
lagarna aven om de inte finns pa forfattningsniva.

Utover Sitra finns det i dagslaget elva fonder som star utanfor statsbudgeten, och
specialreglerna for var och en av dem varierar enligt mina observationer for varje fond i fraga
om huruvida det i lagen uttryckligen sarskilt har féreskrivits om tjansteansvar och tillampning av
de allmanna lagarna for forvaltningen. Har bor man dock observera att detta kan bero just pa
tidpunkten da lagen stiftades, varvid huruvida det finns eller saknas en hanvisning inte
nodvandigtvis ar ett medvetet stallningstagande till fondens verksamhets juridiska natur, utan
det kan snarare vara fragan om en teknisk omstéandighet i lagstiftningen.

Enligt grundlagsutskottets etablerade tolkning tillampas de allménna lagarna for férvaltningen
enligt deras egna bestammelser om tillampningsomrade, varvid man inte behover hanvisa till
dessa separat i en lag. Daremot har det ansetts att om man bestammer att inféra hanvisningar
till de allmanna lagarna i en lag, ska man for foljdriktighetens skull och for att undvika att nagon
drar motsatta slutsatser hénvisa till alla allmé&nna lagar. Om inget annat uttryckligen féreskrivs i
en lag, tillampas de allméanna lagarna for forvaltningen alltid om det ar fraga om skétsel av en
offentlig forvaltningsuppgift. Darmed ska det finnas sérskilda uttryckliga bestdmmelser om att
inte tillampa de allmanna lagarna i skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift (se t.ex. GrUu
17/2012 rd — RP 32/2012 rd).
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| Sitra-lagen finns en begransad hanvisning till en av de allménna lagarna for férvaltningen, dvs.
till bestammelserna om javsgrunder i lagen om forvaltningsforfarande (forvaltningslagen). Sitra-
lagen stiftades fore forvaltningslagen tradde i kraft som ersatte lagen om forvaltningsférfarande.
En omstandighet vard att beakta har ar att enligt motiveringen till férvaltningslagen har
bestammelser om tillampning av lagen om férvaltningsforfarande i den medelbara offentliga
forvaltningen dock inte utfardats i alla fall eller sa har det foreskrivits att lagen tillampas endast
till vissa delar. Denna utveckling har lett till att de centrala férvaltningsratts-liga principernas
betydelse har minskat i den administrativa skotseln av uppgifter och det administrativa
beslutsfattandet. Enligt motiveringen ar det for att god forvaltning ska kunna tryggas enligt 21 §
i grundlagen nodvéandigt att behandlingen av ett forvaltningsarende inte far bestam-mas pa
basis av den juridiska statusen hos den myndighet som avgor arendet. Malet har varit "att
sakerstélla att rattsstatsprinciperna iakttas inom den medelbara offentliga forvaltningen” (RP
72/2002 rd, s. 54-55).

Vidare hanvisas i Sitra-lagen till lagen om grunderna for avgifter till staten som ar en allman lag
som galler alla myndigheter for faststéllande av grunderna for deras avgifter. Enligt
motiveringen till lagen ar statliga myndigheter ett vitt begrepp som ocksa omfattar statliga
fonder. Ur detta perspektiv anser jag att lagen kan anses som en allman lag for férvaltningen
som galler en enskild sektor av myndighetsverksamheten.

| Sitra-lagen finns det daremot inga hanvisningar till offentlighetslagen eller spraklagen. |
samband med att offentlighetslagen tradde i kraft upphéavdes & andra sidan den sarskilda
bestammelsen i Sitra-lagen om sekretess vilket tydligt pekar pa att offentlighetslagen ar avsedd
att tillampas i Sitras verksamhet. Bestammelsen upphavdes namligen eftersom motsvarande
bestdmmelse fanns i offentlighetslagen (23 §, se aven punkt 3.3.5 ovan).

| bestammelsen om forvaltningslagens tillampningsomrade omspanner begreppet myndighet
statliga myndigheter, kommunala myndigheter, sjalvstandiga offentligrattsliga inréttningar,
riksdagens ambetsverk och republikens presidents kansli. Utifran detaljmotiveringen av
bestammelsen om tillampningsomrade verkar syftet vara att detta myndighetsbegrepp till de
centrala delarna motsvarar myndighetsbegreppet i offentlighetslagen. | samband med att
spraklagen stiftades ansag riksdagens grundlagsutskott att begreppen "myndighet” och
"offentligrattslig inrattning” motsvarar den betydelse som antagits i forvaltningslagen.

Utifran det som konstaterats ovan kan man enligt min uppfattning pa starka grunder utga fran
att myndighetsbegreppet i bestammelserna om tillampningsomrade for de allmanna lagarna for
forvaltningen har avsetts ha samma innehall. Eftersom offentlighetslagen pa ovan konstaterat
satt kan tillampas pa Sitra och eftersom det myndighetsspecifika tillampningsomradet for
forvaltningslagen och spraklagen ar avsett att folja tillampningsomradet for offentlighetslagen,
kan alla allmanna lagar for forvaltningen ur detta perspektiv tillampas pa Sitras verksamhet trots
att det i Sitra-lagen endast finns en hanvisning till bestammelserna om javsgrunder i lagen om
forvaltningsforfarande. Denna avgransning kan ses som ett uttryck for utvecklingen under lagen
om fdrvaltningsforfarande som man i och med ikrafttradandet av forvaltningslagen ville komma
bort fran eller som man atminstone inte ansag lampligt.

Uppfattningen om Sitras verksamhets offentliga forvaltningsuppgifts natur starks ocksa av att
det i samband med andringen av strafflagen 1995 i regeringens proposition har bedémts att
den som ar medlem av fondens forvaltningsrad eller styrelse eller som ar éverombudsman eller
annan anstalld straffrattsligt ar en tjansteman eller offentligt anstalld arbetstagare (se punkt
3.3.5 ovan).
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Sammanfattningsvis konstaterar jag féljande:

1) Sitra ar en fond som star utanfor statsbudgeten och sadana inrattas uttryckligen for att skota
nagon bestaende statlig uppgift.

2) Sitra ar en sjalvstandig offentligrattslig juridisk person vars organisationsform, organ och
uppgifter regleras i lagen om fonden.

3) Sitras mal och uppgifter ar starkt kopplade till den 6vriga offentliga
finansieringsorganisationen och dess verksamhet spelar en stor roll for samhallet och
samhallsekonomin.

4) | Sitra-lagen finns en begransad hanvisning till bestammelserna om javsgrunder i lagen om
forvaltningsforfarande — som i det narmaste kan anses forenligt med den regleringspraxis som
gallde vid tidpunkten da lagen stiftades och som foljde av den davarande lagen om forvaltnings-
forfarande. Daremot har malet med forvaltningslagen varit att sakerstéalla att
rattsstatsprinciperna iakttas inom den medelbara offentliga forvaltningen, eftersom
bestammelser om tillampning av lagen om forvaltningsforfarande i den medelbara offentliga
forvaltningen dock inte utfardats i alla fall eller sa har det foreskrivits att lagen tillampas endast
till vissa delar. Denna utveckling hade lett till att de centrala forvaltningsrattsliga principernas
betydelse hade minskat i den administrativa skétseln av uppgifter och det administrativa
beslutsfattandet.

5) | Sitra-lagen finns en hanvisning till lagen om grunderna for avgifter till staten som kan anses
som en allman lag som galler alla myndigheter for faststallande av grunderna foér deras avgifter.

6) | samband med andringen av strafflagen 1995 ansags att den som ar medlem av fondens
forvaltningsrad eller styrelse eller som ar éverombudsman eller annan anstalld straffrattsligt ar
en tjansteman eller offentligt anstélld arbetstagare.

7) | samband med att offentlighetslagen tradde i kraft 1999 upphavdes den sarskilda
bestammelsen i Sitra-lagen om sekretess vilket tydligt pekar pa att offentlighetslagen ar avsedd
att tillampas i Sitras verksamhet. Bestdmmelsen upphéavdes eftersom motsvarande
bestammelse finns i offentlighetslagen (23 §).

8) Myndighetsbegreppet i bestammelserna om tillampningsomrade for de allmanna lagarna for
forvaltningen har avsetts ha samma innehall.

9) Enligt grundlagsutskottets tolkning kan ocksa verksamhet med privatréattsliga drag, sdsom
beviljande av exportgarantier, vara att skdta en offentlig forvaltningsuppgift.

10) I justitieombudsmannens tidigare avgorandepraxis har Sitra ansetts vara ett offentligrattsligt
samfund som hor till den medelbara offentliga forvaltningen och som utfor ett offentligt uppdrag
enligt 109 § i grundlagen och 4 § 2 mom. i offentlighetslagen.

Pa grund av ovan konstaterade helhet som bestar av lagstiftningen, lagberedningshandlingarna
och tidigare avgoranden av laglighetsévervakaren anser jag att Sitra ar en sjalvstandig
offentligrattslig fond som kan jamféras med sadana sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar
som avses i de allmanna lagarna for foérvaltningen och som omfattas av justitiecombudsmannens
Overvakningsbehdrighet och som skéter uppgifter inom den medelbara offentliga férvaltningen
och som i sin verksamhet ska iaktta bland annat forvaltningslagen, spraklagen och
offentlighetslagen.
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Med anledning av det som konstaterats ovan ska annu bedémas hur Sitra uppfyller sina
sprakliga skyldigheter i sin information pa natet.

3.4
Uppfyllelse av sprakliga skyldigheter i Sitras information

34.1
Rattsregler om myndigheternas information

Enligt 23 8 2 mom. spraklagen skall en tvasprakig myndighet betjana allménheten pa finska och
svenska. Myndigheten skall bade i sin service och i annan verksamhet utat visa att den
anvander bada spraken.

Enligt 32 8 1 mom. ska information som statliga och kommunala myndigheter riktar till
allmanheten ges pa finska och svenska i tvasprakiga kommuner. Det behoriga ministeriet ska
se till att information som &r vasentlig for individens liv, hélsa och sékerhet samt for egendom
och miljon ges pa bada nationalspraken i hela landet.

Enligt motiveringarna till denna bestammelse avses med information allman information som riktas till
allmanheten, inte till enskilda, exempelvis sadana kommunala tillkdnnagivanden som avses i 64 § i
kommunallagen och kungdrelser som avses i lagen om offentliga kungorelser (RP 92/2002 rd, s. 98).

En tvasprakig myndighets meddelanden, kungdrelser och anslag samt annan information till
allmanheten ska enligt 32 § 2 mom. finnas pa finska och svenska.

Enligt motiveringarna till denna bestammelse galler skyldigheten vid sidan av officiella kungdrelser t.ex.
dodande av dokument och dessutom t.ex. annonser i tidningar men aven skyltar och andra
meddelanden till allmé&nheten. Om t.ex. polisen eller brandmyndigheten satter upp meddelanden till
invanarna i ett hoghus, ska detta ske pa bada spraken (RP 92/2002 rd, s. 98).

Att utredningar, beslut eller andra liknande texter som en myndighet utarbetat publiceras
innebar enligt 32 § 3 mom. inte att de behover 6verséattas som sadana. Myndigheten ska dock
se till att bade den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens behov av information
tilgodoses.

| regeringens proposition framfors féljande. Att utredningar, beslut eller andra jamforbara texter
publiceras medfér enligt 32 § 3 mom., utan hinder av 1 och 2 mom., inte att detta behéver ske i samma
form eller omfattning pa bade finska och svenska, om inte nadgot annat foljer av sakens natur.
Myndigheten kan saledes uppfylla sin skyldighet enligt 1 och 2 mom. dven da informationen pa det
andra nationalspraket ges antingen i en annan form, t.ex. i en annorlunda broschyr, eller i mindre
omfattning, t.ex. genom en forkortad version av informationen pa det andra spraket.

Avsikten ar att gora det mojligt for myndigheterna att snabbt och smidigt publicera offentliga handlingar
utan att kravet pa information pa tva sprak ska medfora oskaligt drojsmal eller bli ett hinder for
information. Genom bestammelsen forsoker man ocksa beakta den allt snabbare informationsgangen
som ny teknik gér mojlig. Exempelvis nar information laggs ut pa internet maste myndigheterna beakta
bada sprakgruppernas informationsbehov. Saledes ska grundlaggande information om myndigheten,
kontaktuppgifter samt information som behévs for att inleda ett arende och motsvarande upplysningar
finnas pa finska och svenska. P& internet maste det ocksa finnas upplysningar om var medborgarna kan
fa ytterligare information pa sitt eget sprak.

Enbart det att t.ex. forskningsresultat, utredningar eller annan information laggs ut pa natet innebar inte
att materialet nédvandigtvis maste Oversattas. Bestammelsen begransar dock inte myndighetens
skyldighet att informera och upplysa allmanheten pa bada nationalspraken. Myndigheten svarar alltid for
att saval den finsksprakiga som den svensksprakiga befolkningen far information som ar vasentlig for
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individen pa sitt eget sprak. Detta foljer ocksa av den skyldighet som alaggs myndigheterna i 35 §, dvs.
att framja anvandningen av finska och svenska samt forvalta landets sprakliga kulturarv. Ett minimikrav
ur individens synvinkel ar att han eller hon far information om vad saken galler samt kontaktuppgifter till
nagon som kan ge narmare upplysningar pa individens eget sprak.

Bestammelsen i 3 mom., enligt vilken myndigheterna inte behéver éversatta den information de ger
allmanheten som sadan innebar dock inte att myndigheterna inte bor forsoka behandla nationalspraken
jambordigt. Myndigheterna ska darfor alltid forsoka ge informationen samtidigt pa bada spraken (RP
92/2002 rd, s. 98-99).

3.4.2
Bedodmning

Utgangspunkten ar att nar information laggs ut pa internet maste tvasprakiga myndigheter
beakta bada sprakgruppernas informationsbehov. Detta betyder att grundlaggande information
om myndigheten, kontaktuppgifter samt information som behdvs for att inleda ett &rende och
motsvarande upplysningar ska finnas pa finska och svenska. Pa internet maste det ocksa
finnas upplysningar om var medborgarna kan fa ytterligare information pa sitt eget sprak.
Enbart det att t.ex. forskningsresultat, utredningar eller annan information laggs ut pa natet
innebar emellertid inte att materialet nédvandigtvis maste 6versattas. Ett minimikrav ur
individens synvinkel ar att han eller hon far information om vad saken géller samt
kontaktuppgifter till ndgon som kan ge narmare upplysningar pa individens eget sprak.

Spraklagen forutsatter saledes inte att information som publiceras pa webbsidor ska ha exakt
samma innehall pa bada nationalspraken, utan lagens bestammelser ger tvasprakiga
myndigheter och andra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter en viss prévningsrétt.

Jag har gjort mig fortrogen med Sitras finsk- och svensksprakiga webbsidor och allmant taget
kunnat konstatera bl.a. foljande. Det finns atminstone nagon slags allman grundlaggande
information om Sitra pa svenska, men t.ex. allmanna kontaktuppgifter saknas helt och hallet.
Daremot finns det nagra enstaka personers kontaktuppgifter, dvs. telefonnummer och e-
postadress. Vidare konstaterar jag att nyhetsinformationen pa svenska ar mycket knapphandig
jamfort med den finsksprakiga informationen. Angaende publikationer konstaterar jag daremot
att lagen inte forutsatter att materialet nodvandigtvis maste Oversattas pa grund av att det laggs
ut pa natet. Sammanfattningsvis konstaterar jag att de finsksprakiga sidorna entydigt ar
informationsrikare och mer omfattande an de svensksprakiga sidorna. Darfor ar Sitras
forfarande utsatt for kritik.

Jag har anda tagit i beaktande att Sitra har meddelat att den kommer att fornya sin webbplats
under 2016, och pa den nya webbplatsen ska erbjudas information och meddelanden om
tyngdpunkter i Sitras verksamhet pa finska, svenska och engelska. Enligt Sitra syftar férnyelsen
till att forbattra medborgarnas mojligheter att fa information om fondens verksamhet pa Finlands
tva nationalsprak samt pa engelska. Dessutom bor beaktas att Sitra har haft den uppfattningen
att spraklagen inte galler dess verksambhet.

Pa grund av ovan staende anser jag att arendet inte férutsatter ytterligare atgarder fran min
sida.

4
ATGARDER

Jag meddelar Jubileumsfonden foér Finlands sjalvstandighet Sitra mina uppfattningar som
framgar av avsnitten 3.3.9 och 3.4.2. | detta syfte sander jag fonden en kopia av detta beslut.
Jag sander beslutet aven till fondens forvaltningsrad for kannedom.
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Dartill sander jag mitt beslut for kannedom till finansministeriet, som i statsradet ar ansvarig for
arenden som galler Sitra, samt till justitieministeriet, som ar ansvarig for beredningen av
forvaltningens allmanna lagar. Jag ber bada ministerierna aven bedéma och meddela mig
senast 31.10.2016, huruvida det mojligen finns behov for klarlaggning av lagstiftning som galler
tilampningen av forvaltningens allménna lagar i Sitras verksamhet.

Padtoksen arviointi-osa suomenkielella:

3.3.9
Arviointia

Sitra on eduskunnan vastattavana oleva talousarvion ulkopuolinen rahasto. Se on muiden
perustuslaissa tarkoitettujen talousarvion ulkopuolisten rahastojen tavoin perustettu valtion
pysyvan tehtavan hoitamiseksi.

Sitraa on lainvalmisteluasiakirjoissa luonnehdittu itsenaiseksi julkisoikeudelliseksi rahastoksi.
Sitra ei varsinaisesti ole hallinnon yleislaeissa tarkoitettu valtion viranomainen. Huolimatta siita,
ettd rahasto on eduskunnan vastattavana, se ei ole myosk&an eduskunnan virasto. Edelleen se
ei ole yksityinen taho, jolle olisi annettu julkinen hallintotehtéava hoidettavaksi. Sitd ei mydskaan
ole mainittu keskeisimpien hallinnon yleislakien (julkisuuslaki, hallintolaki, kielilaki)
perusteluissa, joissa on lueteltu muun muassa naiden lakien soveltamisalaan kuuluvia
itsenaisia julkisoikeudellisia laitoksia. Naista perusteluista ei ilmene, etta kyse olisi vain
esimerkkiluetteloista, vaan ne on muotoiltu tyhjentaviksi. Toisaalta luetteloiden voidaan katsoa
kuvaavan lakien sdatamishetken tilannetta. Kun Sitra on nykymuotoisena ollut olemassa kaikkia
edella mainittuja hallinnon yleislakeja sdadettaessa eika sita — tai muitakaan talousarvion
ulkopuolisia rahastoja — ole mainittu lakien perusteluissa, tdmé voisi sindnsé puhua sen
puolesta, etta Sitraa ei tietoisesti ole pidetty edes itsenédisena julkisoikeudellisena laitoksena.

Sitraa voidaan siten mielestani pitaa erityislaatuisena oikeushenkildna, joka ei ainakaan taysin
luontevasti tai yksiselitteisesti mahdu mihinkaan hallinnon yleislakien soveltamisalasaannoksien
toimijoiden mé&aritelmiin. Sitran erityisluonnetta kuvaa myds se, etta se on ainoa talousarvion
ulkopuolinen rahasto, joka toimii eduskunnan vastattavana. Vaikka Sitraa koskevien asioiden
kasittely valtioneuvostossa kuuluu valtiovarainministeriolle, rahaston toiminta ei kuulu
valtioneuvoston ja sen ministerididen toimivallan piiriin. Muita talousarvion ulkopuolisia
rahastoja on talla hetkella 11.

Sitra tayttaa pitkalti itsenaisen julkisoikeudellisen laitoksen kriteerit: se on itsenainen
oikeushenkild, jonka jarjestysmuodosta, toimielimista ja tehtavista saadetaan sitd koskevassa
laissa. Havaintojeni mukaan Sitran toiminnan oikeudellista luonnetta ei ole nimenomaan
julkisen hallintotehtavan nakokulmasta [&hemmin arvioitu sen paremmin
lainvalmisteluasiakirjoissa, ylimpien laillisuusvalvojien julkaistussa
laillisuusvalvontakaytannossa kuin oikeuskirjallisuudessakaan. Edella kohdassa 3.3.7
selostetusta oikeusasiamiehen ratkaisusta sen sijaan ilmenee, etta Sitran on katsottu hoitavan
nimenomaan oikeusasiamiehen toimivaltasaannoksessa tarkoitettua julkista tehtavaa, mutta
siihen ei ole erikseen otettu kantaa, onko kyse samalla myos julkisen hallintotehtavan
hoitamisesta, vaikka perustuslaki oli jo voimassa seka kantelun tekohetkella etté ratkaisua
annettaessa.

Sitraa koskevan lain pyrkimyksena on ollut niveltda rahaston tavoitteet ja tehtadvat muuhun
julkiseen rahoitusorganisaatioon. Sitran olemassaolo ja toiminta ylipdatdan perustuvat vahvasti
erilaisten laaja-alaisten yhteiskuntaa ja kansantaloutta tukevien hankkeiden taloudelliseen
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tukemiseen avustuksia ja lainoja myontamalla. Lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan
rahaston tavoitteita koskevasta sdannoksestéa ilmenee selvasti rahaston roolin keskittyminen
yhteiskunnan kehittamisen kannalta merkittaviin, laajoihin ja yleishyddyllisiin hankkeisiin.

Vertailun vuoksi totean, ettéd eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut
vientitakuutoimintaa perustuslain 124 8:n nakdkulmasta (PeVL 2/2001 vp). Vientitakuut
myodnnetaan viennista tai ulkomaille suuntautuvasta investoinnista syntyvan tappionvaaran
varalle. Valtion vientitakuut myontaa valtion erityisrahoitusyhtio Finnvera Oyj, joka myos
hallinnoi niitd. Valiokunnan mukaan vientitakuut ovat varallisuusarvoisia etuuksia, joita
myontamalla mainittu yhti6 tai viime kadessa valtion talousarvion ulkopuolella oleva, mutta siita
rahoitusta saava valtiontakuurahasto sitoutuu korvaamaan tietysta toiminnasta aiheutuvat
tappiot tai menetykset. Valiokunta on pitéanyt valtion vientitakuiden myontamista toiminnan
vahvoista yksityisoikeudellisista piirteistéa huolimatta perustuslain 124 8:ssé tarkoitettuna
julkisena hallintotehtavana. Merkittavasta julkisen vallan kaytosta ei kuitenkaan ole valiokunnan
mukaan ollut kysymys, kun otetaan huomioon paatéksentekoon kytkeytyva varsin laaja
harkinnanvaraisuus ja sekin, etta vientitakuut ovat yksityisoikeudellisia sopimuksia. Tavallisen
lainsdatamisjarjestyksen edellytyksena oli kuitenkin, etta lakiehdotukseen lisataan tarvittavat
saanndkset hallinnon yleislakien soveltamisesta valtion vientitakuutoiminnassa.

Sitran toiminnan oikeudellinen luonne ei selke&sti iimene sen paremmin rahastoa koskevasta
laista kuin sen valmisteluasiakirjoistakaan. Tama on ymmarrettava sita taustaa vasten, etté laki
on vuodelta 1990, eik& siihen ole sen voimassaoloaikanakaan tehty sellaisia muutoksia, jotka
olisivat tulleet arvioitaviksi nykyisen perustuslain vaatimusten nakékulmasta. Julkisen
hallintotehtavan kasite omaksuttiin vasta nykyiseen perustuslakiin vuonna 2000.

Laissa olevat viittaukset hallinnon yleislakeihin ja rikosoikeudelliseen virkavastuuseen ovat
perinteisia osoituksia toiminnan kuulumisesta oikeusasiamiehen toimivaltaan ja ne osoittavat
samalla, etta kyse on paitsi julkisen tehtdvan myods perustuslain 124 8:ssa tarkoitetun julkisen
hallintotehtdvan hoitamisesta. Julkiseen hallintotehtavaan viittaavia mainintoja voi olla myos
yksittaisten lakien valmisteluasiakirjoissa, vaikkei niitd saaddstasolla olisikaan.

Talousarvion ulkopuolisia rahastoja on talla hetkella Sitran lisdksi 11, ja niitd kutakin koskeva
erityissaantely vaihtelee havaintojeni mukaan rahastoittain siin&, onko laissa erikseen
nimenomaisesti saadetty virkavastuusta ja hallinnon yleislakien soveltamisesta. Tassa on
toisaalta kuitenkin huomattava, etta vaikutusta voi olla juuri lakien sdatamisajankohdalla, jolloin
viittauksien olemassa olo tai niiden puuttuminen ei valttamatta ole tietoinen kannanotto
rahaston toiminnan oikeudelliseen luonteeseen, vaan kyse voi olla pikemminkin
lainsdadantoteknisista seikoista.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan hallinnon yleislait soveltuvat niiden
omien soveltamisalasdanndstensad mukaisesti, jolloin laissa ei erikseen tarvita viittauksia niihin.
Toisaalta on katsottu, etta jos lakiin paatetdan ottaa viittaukset yleislakeihin,
johdonmukaisuussyista ja vastakohtaispaatelmien valttdmiseksi tulee viitata kaikkiin
yleislakeihin. Jos taas laissa ei ole toisin nimenomaisesti sdadetty, hallinnon yleislait soveltuvat
aina, jos kyse on julkisen hallintotehtavan hoitamisesta. Siten yleislakien poissulkemisesta
julkisten hallintotehtavien hoitamisessa tulee sdataa nimenomaisesti erikseen (ks. esim. PeVL
17/2012 vp — HE 32/2012 vp).

Sitra-laissa on rajoitettu viittaus yhteen hallinnon yleislaeista eli hallinto(menettely)lain
esteellisyyssaadnndksiin. Sitra-laki on saadetty ennen hallintolakia hallintomenettelylain
voimassa ollen. Tassa on huomionarvoista, etta hallintolain perusteluiden mukaan kaikissa
valillisen julkisen hallinnon tapauksissa hallintomenettelylain soveltamista koskevia sdannoksia
ei ollut joko annettu lainkaan tai laki on saadetty sovellettavaksi ainoastaan osittain, miké oli
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johtanut keskeisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden merkityksen kaventumiseen
hallinnollisessa tehtavien hoitamisessa ja paatoksenteossa. Perusteluiden mukaan perustuslain
21 8:sséa saadetty hyvan hallinnon takeiden turvaaminen edellyttaa, ettei hallintoasian kasittely
saa maaraytya ratkaisijan oikeudellisen luonteen perusteella. Tavoitteena on ollut "varmistaa
oikeusvaltiollisten periaatteiden noudattaminen valillisessa valtionhallinnossa” (HE 72/2002 vp,
S. 48).

Edelleen Sitra-laissa on viittaus valtion maksuperustelakiin, joka on kaikkia valtion viranomaisia
koskeva niiden maksujen maaraytymisen perusteiden yleislaki. Lain perusteluiden mukaan
valtion viranomaisen kasite ymmarretaan laajasti niin, etta se kattaa myos valtion rahastot.
Tasta nakokulmasta sitd voidaan mielestani siten pitdd viranomaistoiminnan yksittaista lohkoa
koskevana hallinnon yleislakina.

Sen sijaan julkisuuslakiin ja kielilakiin Sitra-laissa ei ole mink&anlaisia viittauksia. Toisaalta
julkisuuslain voimaantulon yhteydessa kumottiin Sitra-laissa ollut erillinen salassapitosaannos,
mika osoittaa selvasti, ettd julkisuuslain on tarkoitettu soveltuvan Sitran toimintaan. S&&nnos
nimittain kumottiin sen vuoksi, ettd vastaava saannos sisaltyi julkisuuslakiin (23 §, ks. myo6s
edella kohta 3.3.5).

Hallintolain soveltamisalasadnnoksessa viranomaisen kasite kattaa valtion viranomaiset,
kunnalliset viranomaiset, itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset, eduskunnan virastot ja
tasavallan presidentin kanslian. Soveltamisalasdannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden
perusteella tarkoitus vaikuttaisi olleen, etta tama viranomaiskasite vastaa keskeisilta osiltaan
julkisuuslaissa tarkoitettua viranomaisen kasitetta. Kielilain sdatamisen yhteydessa puolestaan
eduskunnan perustuslakivaliokunta piti selvana, etta viranomaisen ja julkisoikeudellisen
laitoksen ké&sitteet vastaavat hallintolaissa omaksuttua merkitysta.

Edella todetun perusteella voidaan mielestani vahvoin perustein lahtea sitd, etta hallinnon
yleislakien soveltamisalasaanndsten viranomaiskasite on tarkoitettu samansisaltdiseksi. Kun
julkisuuslaki edella todetuin tavoin soveltuu Sitraan ja kun hallintolain ja kielilain
viranomaiskohtaisten soveltamisalojen on tarkoitettu seuraavan julkisuuslain soveltamisalaa,
kaikki hallinnon yleislait soveltuvat tasta nakokulmasta Sitran toimintaan rippumatta siita, etta
Sitra-laissa on vain viittaus hallinto(menettely)lain esteellisyyssaantelyyn. Tuo rajaus taas
voidaan nahda sellaisen hallintomenettelylain aikaisen kehityksen ilmentyméné, josta on
hallintolain voimaantulon myo6ta nimenomaisesti haluttu eroon tai jota ei ainakaan ole pidetty
asianmukaisena.

Kasitysta Sitran toiminnan julkisen hallintotehtavan luonteesta vahvistaa myos se, etta rikoslain
muutoksen yhteydessa vuonna 1995 on hallituksen esityksesséa arvioitu, etta rahaston
hallintoneuvoston tai hallituksen jasen, yliasiamies ja muu toimihenkilé ovat rikosoikeudellisesti
joko virkamiehia tai julkisyhteison tyontekijoita (ks. edella kohta 3.3.5).

Yhteenvetona totean seuraavan:

1) Sitra on talousarvion ulkopuolinen rahasto, jollaiset perustetaan nimenomaan valtion jonkin
pysyvan tehtavan hoitamiseksi.

2) Sitra on itsenainen julkisoikeudellinen oikeushenkild, jonka jarjestysmuodosta, toimielimista
ja tehtavista sdadetaéan sita koskevassa laissa.

3) Sitran tavoitteet ja tehtavat kytkeytyvat vahvasti muuhun julkiseen rahoitusorganisaatioon ja
sen toiminnalla on merkittava yhteiskunnallinen ja kansantaloudellinen rooli.
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4) Sitra-laissa on — lahinna lain saatamisajankohtana voimassa olleen ja silloisesta
hallintomenettelylaista juontuneen saatamiskaytannén mukainen — rajoitettu viittaus
hallintomenettelylain esteellisyyssaannoksiin. Hallintolain tavoitteena on sen sijaan ollut
varmistaa oikeusvaltiollisten periaatteiden noudattaminen valillisessa valtionhallinnossa, koska
kaikissa valillisen julkisen hallinnon tapauksissa hallintomenettelylain soveltamista koskevia
saanndksia ei ollut joko annettu lainkaan tai laki oli séadetty sovellettavaksi ainoastaan osittain.
Tama taas oli johtanut keskeisten hallinto-oikeudellisten periaatteiden merkityksen
kaventumiseen hallinnollisessa tehtavien hoitamisessa ja paatoksenteossa.

5) Sitra-laissa on viittaus valtion maksuperustelakiin, jota voidaan pitda valtion viranomaisten
maksujen maaraytymisen perusteita koskevana hallinnon yleislakina.

6) Rikoslain muutoksen yhteydessa vuonna 1995 rahaston hallintoneuvoston tai hallituksen
jasenta, yliasiamiesta ja muuta toimihenkil6a pidettiin rikosoikeudellisesti joko virkamiehina tai
julkisyhteison tyontekijoina.

7) Julkisuuslain voimantulon yhteydessa vuonna 1999 kumoaottiin Sitra-laissa ollut erillinen
salassapitosddnnds, mika osoittaa selvasti, etta julkisuuslain on tarkoitettu soveltuvan Sitran
toimintaan. Saannds kumottiin, koska vastaava sadnnos sisaltyy julkisuuslakiin (23 8).

8) Hallinnon yleislakien soveltamisalasdannosten viranomaiskasite on tarkoitettu
samansisaltdiseksi.

9) Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan myos luonteeltaan yksityisoikeudellinen toiminta,
kuten vientitakuiden mydntaminen, voi olla julkisen hallintotehtavan hoitamista.

10) Oikeusasiamiehen aiemmassa ratkaisukaytdnnodssa Sitran on katsottu olevan valilliseen
julkishallintoon kuuluva julkisoikeudellinen yhteisd, joka hoitaa perustuslain 109 8:ssé ja
julkisuuslain 4 8:n 2 momentissa tarkoitettua julkista tehtavaa.

Edella todetun — lainsaadannosta, lainvalmisteluasiakirjoista ja aiemmasta
laillisuusvalvontaratkaisusta muodostuvan — kokonaisuuden perusteella katson, etta Sitra on
hallinnon yleislaeissa tarkoitettuihin itsenaisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin rinnastettavissa
oleva oikeusasiamiehen valvontavaltaan kuuluva itsenainen julkisoikeudellinen rahasto, joka
hoitaa valillisen julkisen hallinnon tehtévia ja jonka tulee toiminnassaan noudattaa muun
muassa hallintolakia, kielilakia ja julkisuuslakia.

Edelld todetun johdosta asiassa on viela arvioitava kielellisten velvoitteiden tayttymisen
asianmukaisuutta Sitran verkkotiedottamisessa.



