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Suomen Punaisen Ristin lausunto

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkildtietojen kdsittelysta maahan-
muuttohallinnossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 18/2019)

Suomen Punainen Risti (SPR) kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka
oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa sdadetty lailla (238/2000) sekda sen
nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punainen
Risti yllapitdd Maahanmuuttoviraston kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti vas-
taanottokeskuksia seka vastaa Suomeen saapuvien kiintiopakolaisten vastaanotosta
ja perheenyhdistamisestda. Suomen Punaisen Ristin toimivalta vastaanottokeskusten
tai jarjestelykeskuksen yllapitéjana perustuu viranomaisten kanssa tehtyyn sopi-
mukseen, ja jarjestdn erityisosaamiseen, ei laissa sadadettyyn tehtavaan.

Suomen Punainen Risti noudattaa kaikessa toiminnassaan Punaisen Ristin periaattei-
ta, joihin kuuluvat muun muassa inhimillisyys ja riippumattomuus. Punainen Risti
arvioi toimintaansa aina sen omien periaatteiden pohjalta. Niilta osin, kun asian
kasittelyyn sisdltyy harkintavaltaa, Suomen Punainen Risti pidattaytyy teh-
tavasta, mikdli se on ristiriidassa jarjeston perusperiaatteiden kanssa. Suo-
men Punaisesta Rististéa annetun asetuksen mukaan my6s valtion ja kuntien viran-
omaisten sekda muun julkisen vallan kdyttajien tulee kunnioittaa Punaisen Ristin pe-
rusperiaatteita.

SPR pitda hyvdna uudistuksena saataa henkildtietojen kasittelystd maahanmuutto-
hallinnossa yhdessa laissa aiemman useaan lakiin perustuneen sadntelyn sijaan. Esi-
tyksessa on kuitenkin edelleen ongelmallisia kohtia.

SPR on lausunut rauenneesta hallituksen esityksesta (224/2018) lausunnoillaan si-
saministeridlle 15.6.2018 seka hallintovaliokunnalle 23.1.2019. Lisdksi SPR on lau-
sunut kasilla olevasta luonnoksesta kokonaisuutena sen valmisteluvaiheessa sisami-
nisteridlle 7.6.2019. Tassa lausunnossa keskitymme vain Suomen Punaiselle Ristille,
vastaanottokeskuksia yllapitavana tahona, keskeisimpiin kohtiin.

Yleisesti huomioimme, ettd SPR pitaa erityisen huolestuttavana sita, ettd turvapai-
kanhakijoita koskevia tietoa kaytetdan enenevdssa maarin erilaisiin, muihin kuin al-
kuperaiseen, tarkoituksiin ja ndin vastaanottotoiminnan, turvapaikka- tai per-
heenyhdistamisprosessin ja toisaalta maastapoistamismenettelyn vilisia ra-
japintoja ollaan hiljalleen hdivyttamadssa. Hallituksen esityksessa madalletaan
rekisterdityjen henkilétietojen suojaa niissa tilanteissa, joissa rekisteria yllapitava
taho joutuu ehdotetun lain nojalla luovuttamaan tietoja toiselle viranomaiselle. Tie-
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tojen kadsittelykynnyksen laskeminen valttamattomyysvaatimuksesta tar-
peellisuusvaatimukseksi laajentaa tiedonsaantia, eikd tarpeellisuusvaati-
muksen tulevasta tulkinnasta tai laajennuksen vaikutuksista rekisterdityjen
oikeuksien kannalta ole esitysluonnoksessa tehty riittavaa arviota. Tietosuo-
ja-asetuksen ldhtdékohtana on suojella luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -
vapauksia ja erityisesti heiddn oikeuttaan henkildtietojen suojaan.

12§ Henkildtietojen kdsitteleminen muussa kuin alkuperdisessa kasittelytarkoituk-
sessa

Esitetyn 128§:n nojalla rekisterinpitaja saa salassapitosaannésten estamatta kasitella
lain nojalla kerattyja ja tallennettuja muita kuin erityisiin henkildtietoryhmiin kuulu-
via henkilttietoja mm. jos tiedot ovat tarpeen kansainvalista suojelua hakeviin, tila-
paista suojelua saaviin tai ihmiskaupan uhreihin liittyvien tehtavien hoitamista taikka
ulkomaalaisen Suomessa oleskelua tai maahantuloon liittyvien tehtavien hoitamista
varten. Suomen Punainen Risti katsoo, ettd vastaanottotoiminnassa keratty-
jen tietojen saattaminen esimerkiksi pditdoksentekijan tietoon on omiaan
heikentamaan vastaanottokeskusten asukkaiden luottamusta vastaanotto-
toimintaan. Kuten ylla on todettu, vastaanottotoiminnan, turvapaikka- tai
perheenyhdistamisprosessin ja toisaalta maastapoistamismenettelyn vailisia
rajapintoja ollaan hiljalleen haivyttamadassa. Jo nyt vastaanottokeskuksissa on
havaittavassa, etta asiakkaat eivat uskalla avoimesti puhua henkilékunnan kanssa,
koska uskovat silla voivan olevan vaikutusta asiansa kasittelyyn.

Vastaanottokeskuksen arjen haasteita helpottaa henkildkunnan ja asukkaiden mo-
lemminpuolinen luottamus, johon esitysluonnoksessa ehdotettu tietojen luovutta-
miskynnyksen madaltaminen voi vaikuttaa. Vastaanottotoiminnassa keratyista tie-
doista moni voitaisiin saattaa esimerkiksi paatoksentekijan tietoon lisdselvityspyyn-
noélla. Vastaanottokeskus voi lausua asiasta, ilman, etta tiedot annetaan suoraan re-
kisterista, jonne niita ei ole valttdmatta kirjattu riittavalla tarkkuudella esimerkiksi
kansainvalistd suojelua koskevaa paatdksentekoa huomioiden. Lisdksi lisdselvitys-
pyyntéja voi turvapaikanhakijan asiassa osoittaa hakijan avustajalle, jonka tehtaviin
niihin vastaaminen kuuluu.

Lisdksi huomioimme, ettd hallituksen esityksessa (s. 20) todetaan, ettd “[o]n mah-
dollista, ettd esimerkiksi tietojen kasittelytarkoituksia tai tietojen luovuttamisia rajoi-
tetaan unionin lainsdadanndssa enemman kuin nyt valmisteltavana olevassa maa-
hanmuuttohallinnon henkilétietolaissa”. Esitysluonnoksessa todetaan, ettda henkilo-
tietojen kasittelyssa on noudatettava EU:n henkil6tietojen kasittelya koskevia saan-
noksia niissa tilanteissa, joissa unionin sdaanndkset saavat normihierarkian johdosta
etusijan. Hallituksen esityksessa esiin tuotu esimerkki ns. vastuunmaarittamisase-
tuksen 34 artiklan 7 kohdan osalta osoittaa, ettd laki ei ole sopusoinnussa Suomea
velvoittavan vastuunmaarittamisasetuksen kanssa. Vastuunmaarittdmisasetuksessa
todetaan, etta “[v]aihdettuja tietoja saadaan kayttda ainoastaan 1 kohdassa mainit-
tuihin tarkoituksiin. Ehdotetun lain 12 §:n mukaan myds muiden kuin 34 artiklan 7
kohdassa tarkoitettujen viranomaisten ja tahojen olisi mahdollista saada ko. tietoja.
Suomen Punainen Risti katsoo, etta lainsaatajan ei tulisi saataa sellaista la-
kia, jonka se tietdd olevan mahdollisesti ristiriidassa Euroopan unionin etu-
sijan saavien sdadnnosten kanssa.
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Suomen Punainen Risti haluaa muistuttaa, etta lokakuun 2019 lopussa Suomessa
on 38 aikuisten vastaanottoyksikk6d, jotka toimivat Maahanmuuttoviraston ohjauk-
sen ja valvonnan alaisina. Yksikoita yllapitavat valtio (Maahanmuuttovirasto), kau-
pungit ja kunnat, Suomen Punainen Risti, useampi elinkeinonharjoittaja seka kristil-
linen opisto ja rekisterdity yhdistys. Tietoja pyytavia ja luovuttavia tahoja on
niin paljon, ettd unionin lainsadadannon noudattaminen kaytannon toimin-
nassa, ja ylipaiataan sen tunnistaminen milloin kyseista lainsaadantoa tu-
lee soveltaa kansallisen lainsadadannon sijaan, ei voi jaada yksittdisen ta-
hon ammattitaidon ja yleistason ohjeistuksen varaan.

148§ Henkildtietojen luovuttaminen

Hallituksen esityksen mukaan (s. 80): "Tietoja luovuttavan tahon tulisi arvioida tie-
donsaantia koskeva pyynt6 luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Rekiste-
rinpitdjan vastuu sisaltaa velvollisuuden arvioida, mita tietoa se luovuttaa vastaan-
ottavan viranomaisen tiedonsaantioikeuden nojalla.” Tietoja luovuttavan on arvioi-
dessaan tietojen luovutuksen edellytyksia otettava huomioon muun muassa "mihin
tarkoitukseen henkildtietoa pyydetdaan, onko pyydetty tieto yksildity riittavalla ta-
valla kdyttotarkoitus huomioiden, [ja] onko tieto seka tietoa pyytava viranomainen
yksil6ity riittavalla tarkkuudella [...]".

Suomen Punainen Risti pitdada edelleen huolestuttavana sita, etta tietoja
luovuttava rekisterinpitdja joutuu tekemaan arvion ja ottamaan vastuun
siitd, ovatko luovutettavat tiedot tarpeen niita pyytaville, minka voidaan
katsoa edellyttavan hyvin monialaista tietamystd ja ymmarrysta eri rekis-
terinpitdjien tehtdvissa tarpeellisista tai valttamattomista tiedoista. Kuten
edella on mainittu, henkilttietoja kasittelevia erillisia vastaanottokeskuksia on lahes
40 ja niita yllapitad hyvin monet erilaiset tahot, ja on varsin kyseenalaista kykene-
vatké ne kaikki nain kattavaan arviointiin heille annettavien tietojen valossa. Kyn-
nys kieltaytyd antamasta pyydettyja tietoja viranomaiselle voi olla kdytannossa
korkea, vaikka rekisterinpitdja arvioisikin, ettei perusteita tietojen luovuttamiselle
ole.

Ottaen huomioon myéhemman kasittelyn tarkoituksen yhdenmukaisuuden arvioinnin
haasteet, Suomen Punainen Risti katsoo, ettd se tulee rekisterinpitdajan teh-
tavassa kdyttamaan harkintavaltaa lain ja omien perusperiaatteidensa puit-
teissa, ja pidattaytyy tehtaviasta, mikdli se on ristirildassa jarjeston perus-
periaatteiden kanssa.

21 § Automatisoidut yksittdispaatokset

Suomen Punainen Risti pitda hyvana tasmennyksena virkavastuun kohdentumista
seka automaattisten yksittaispaatosten algoritmin julkisuutta. SPR pitdéd myds hy-
vanad hallituksen esityksen tasmennyksia siitd, ettda automatisoitu yksittaispaatos
voidaan tehda, kun asia ratkaistaan hakemuksen mukaisesti tai kun hakemus rau-
keaa ulkomaalaislain nojalla. Esityksessa automaattinen yksittdispaatds on sidottu
hallintolain 34 §:n 2 momenttiin, jossa maaritelldan tilanteet, jossa paatds voidaan
tehdé asianosaista kuulematta.

Hallintolain 34.2 § jattda kuitenkin edelleen tulkinnanvaraa kuulemisen tarpeelli-
suudesta. Suomen Punainen Risti katsoo siksi, ettd esityksessa tulee tar-
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kemmin maadritella ne tilanteet, joissa automaattinen yksittiispadatos voi-
daan tehda ts. ainoastaan silloin kun paatdés tehdaan hakemuksen mukaisesti
taikka se raukeaa hakijan peruutettua hakemuksensa, kuoltua tai sen johdosta,
ettei hakemusmaksua ole maksettu kohtuullisessa ajassa muistutuksen jalkeen. Li-
saksi mikali Suomen kansalaisuuden tai oleskeluluvan saaminen vaikuttaa hake-
mukseen tai esitykseen, voidaan ko. raukeamispaatos tehda automaattisesti.

Hallituksen esityksessa on arvioitu tietosuoja-asetuksen 22 artiklaa seka sita voiko
automatisoidun pdaatoksenteon kohde vaatia luonnollisen henkilon osallistumista ka-
sittelyyn. Hallituksen esityksen arvion mukaan 22 artiklan 3 kohdasta voi paatell3,
ettd automatisoidun paatéksenteon kohde ei voi vaatia luonnollisen henkilén osallis-
tumista paatoksentekoon, mikali asiasta on sddnnelty kansallisessa lainsdaadannés-
sd, kuten esitysluonnoksen 21 §:ssa nyt ehdotetaan tehtavan.

Suomen Punainen Risti katsoo edelleen, etta automatisoidun paatéksenteon koh-
teen on tietosuoja-asetuksen mukaisesti, myos ottaen huomioon asetuksen johdan-
to-osan 71 kappaleen tulkintaohje, voitava aina vaatia luonnollisen henkilon
osallistumista paatoksentekoon ja se tulee myos vahvistaa kansallisessa
lainsdddanndssa ja ehdotetussa 21 §:ssa.

P P

Kristiina Kumpula
paasihteeri
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