Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service




Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Algoritmit Maahanmuuttoviraston
tyokaluina

Antti Helin
14.11.2019

Algoritmit Maahanmuuttoviraston tydkaluina - Salassapito 14.11.2019




Maahanmuuttovirasto
Migrationsverket
Finnish Immigration Service

Kaksi kaytannon esimerkkia algoritmeista

Roskien vieminen

Sataako ulkona vettae

Jos sataq, pue kumisaappaat ja ota
sateenvarjo

Jos ei sada, pue lenkkitossut
Ota avaimet taskuun
Ota roskapussi roska-astiasta
Avaa ulko-ovi ja sulje se perdssd
Kavele roskakatokselle
Laita roskapussi oikeaan astiaan
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Paatoksen tiedoksi lahettaminen

Onko asiassa tehty pa&tdse
Jos ei ole, pysdhdy

Onko hakemus jatetty sGhkoisesti?

Jos on, [hetd p&atos tiedoksi
sahkoisesti

Jos ei, |Ghetd padtos tiedoksi kirjeitse
Onko pddatds mydnteinen?

Jos on, kaytd tavanomaista
tiedoksiantoa

Jos ei ole, kaytd todisteellista
tiedoksiantoa
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Algoritmit asiankasittelyn tyokaluina

Ihmisk&sittelijat kayttavat algoritmeja jo nyt hakemusten kdsittelyssd,
niitd vain ei kutsuta algoritmeiksi.

Algoritmit perustuvat inmisten sydttdmien fietojen tarkasteluun.

Maahanmuuttovirasto kayttdd hakemusten kdsittelyyn UMA-
tietojarjestelmdaad. Tassa fietojarjestelmdassd nditd algoritmeja voidaan
muuttaa tietfokoneen ymmartdmadn muotoon ja antaa jarjestelmdn
tehtdvaksi automaattisesti.

Esimerkiksi hakemusten ohjaaminen eri asiantuntijoille kasiteltGvaksi on
perustunut jo vuosien ajan algoritmeihin.

Algoritmit suunnittelevat ne, jotka ovat algoritmeiksi selitettavan
prosessin asiantuntijoita.
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Miten kaytettavat tiedot tulevat Maahanmuuttoviraston
tietojarjestelmaan?

Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmd voi automaattisesti pyytad
tietoja muiden viranomaisten tietojarjestelmistd. Tiedot tallennetaan
Maahanmuuttoviraston tietojdrjestelmdadn, jotta Maahanmuuttoviraston
kasittelijat seka tulevaisuudessa algoritmit voivat kayttdd nditd tietoja.

Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmadn voi talla hetkelld pyytdd ja
tallentaa tietoja esimerkiksi

Vaestdtietojarjestelmastd

Oikeusrekisterikeskuksen sakko- ja rikosrekistereista
Poliisiasiain tietojarjestelmdastd

Verohallinnon verotusjarjestelmastd

Kelan etuuskasittely- ja toimeentulotukitietojarjestelmistd

LisAksi fietyt viranomaiset syottavat tietoja suoraan
Maahanmuuttoviraston jarjestelmdadn, esimerkiksi TE-toimistot syottavat
tydntekijan oleskeluluvan osapddtdksen tiedot.
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Algoritmien suhde ihmisen tekemaan harkintaan

Maahanmuuttoviraston mallissa algoritmi ohjaa hakemuksen tai
edellytyksen inmisen harkittavaksi, jos

jarjestelmassa ei ole riittavasti tietoq, jotta hakemus voitaisiin
ratkaista algoritmin avulla, tai jos

jarjestelmassa oleva tieto vastaa erikseen madriteltyd ehtoq,
ettd hakemus on ohjattava inmisen harkittavaksi, tai jos

jarjestelmassa olevat tiedot ovat ristiriitaisia kesken&an.
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Esimerkki: Julkisoikeudelliset maksuvelvoitteet (Kansalaistamisen
edellytys, kansalaisuuslain 13 §, 1 mom. 4 kohta)

Onko hakija alaikdinen? Jos on, edellytys tayttyy.

Jos hakija on taysi-ikdinen, onko hakijalla Verohallinnon fietojarjestelmdn mukaan
verovelkaa? Jos on, edellytys siirtyy inmisen tutkittavaksi.

Jos hakijalla ei ole verovelkaa, onko hdnelld Kelan fietojarjestelmdn mukaan
maksamattomia elatusapumaksujae Jos on, edellytys siirtyy inmisen tutkittavaksi.

Jos hakijalla ei ole maksamattomia elatusapumaksuja, onko hanell& Kelan
tietojarjestelman mukaan maksamattomia perintdmaksujae Jos on, edellytys
siirtyy inmisen tutkittavaksi.

Jos hakija on taysi-ikdinen, eikd hdnelld ole verovelkaa, maksamattomia
elatusapumaksuja, tai maksamattomia perintdmaksuja, edellytys tayttyy.

Jos ikdd tai maksuja koskevia tietoja ei ole sydtetty jarjestelmdadn, edellytys siirtyy
ihmisen tutkittavaksi.
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Salassapito - julkisuus

1 § Yleisojulkisuus — Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei niité& ole
erikseen saddetty salassa pidettaviksi

11 § T mom. Asianosaisjulkisuus — Asianosaisella on oikeus saada asiaa
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallésta, joka voi tai
on voinut vaikuttaa hdnen asiansa kasittelyyn.
11 § 2 mom. Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen - Myds
asianosaiselta voidaan salata asiakirjoja

Keskenerdinen paatos
Perustelujen saattaminen asianosaisen tietoon voi loukata esim. lapsen
efua

29 § Viranomaisten vadlinen tiedonvaihto — Salassapitosddnndsten
estamarttd
Madritelty aina, mitd salassa pidettavad tietoa voi saada, ei
kaikkea
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Ulkomaalaisrekisterilain salassapitosaannos

UkRekL 11 § (26.4.2019/566)

Ulkomaalaisrekisterin kayttotarkoituksen (2§) mukaisten
tehtavien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat on
pidettava salassa,

jos niin lailla saadetaan tai lain nojalla maarataan ( jo
nyt useita kohtia julkisuuslain 24 § 1T momentissa., PL 10
§ mukainen yksityiseldman suoja, mm. terveystiedot,
taloudelliset tfiedot) taikka

jos ei ole ilmeista, etta tiedon antaminen ei aiheuta
vahinkoa tai haittaa

«  Suomen kansainvalisille suhteille, kansainvaliselle
yhteistyodlle taikka (julkisuuslain 24 § T mom. 2 kohta)

Esim. UNHCR:n asiakirjat kiintidvalinta-asioissa

« hakijalle tai muulle asianosaiselle tai hdnen
|Gheiselleen. (julkisuuslain 24 § 1T mom. 24 kohta)
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Muvutokset julkisuuslain 24 § 1 momentin 5 kohtaan

JulkL 24 § 1 mom. 5) poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen sekd vankeinhoitoviranomaisen
taktisia ja teknisid menetelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja sisaltGvat asiakirjat, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaisi rikosten ehkdisemistd ja selvittamista tai yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden taikka rangaistuslaitoksen jarjestyksen ylldpitdmist&

5) poliisin, rajavartiolaitoksen, Tullin, vankeinhoitoviranomaisen ja Maahanmuuttoviraston
taktisia ja teknisia menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja sisaltavat asiakirjat, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaisi rikosten ehkdisemista ja selvittdmistd tai yleisen jarjestyksen ja

turvallisuuden, rangaistuslaitoksen jarjestyksen yllapitdmista taikka Maahanmuuttoviraston
ulkomaalaista koskevan selvityksen luotettavuutiaq;

»Laagjennettu koskemaan myds Maahanmuuttoviraston asiakirjoja
»Julkisuusolettama (julkisia, jos tiedon antaminen ei vaaranna)
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JulkL 24 § 1 mom. 24) asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai furvapaikan, oleskeluluvan tai
viisumin hakijaq, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna pakolaisen tai
hakijan tai ndiden Iaheisten turvallisuutta

Julkisuuslain 24 § 1 momentin 24 kohta

Enhdotettu JulkL24 § 1 mom. 24)

Maahanmuuttoviraston, poliisin, rajavartiolaitoksen, tydntekijan ja yrittgjan
oleskelulupahakemuksia kasittelevien valtion aluehallintoviranomaisten ja
ulkoasiainhallinnon asiakirjat, jotka koskevat ulkomaalaisten maahantuloa ja
maastaldhtod tai maassa oleskelua koskevien asioiden k&sittelyd, padtoksentekoa ja
valvontaa taikka Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettdmistd,
kansalaisuudesta vapautumista tai kansalaisuusaseman madrittdmistq, jollei ole ilmeista,
ettd tiedon antaminen niistd ei aiheuta vahinkoa tai haittaa asianosaiselle tai hdnen
|Gheiselleen;

mutta
nAitd asioita koskevat hallintopddatdkset ovat salassa pidettdvid kuitenkin vain, jos ei ole

ilmeista, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna asianosaisen tai hdnen |[dheisensa
turvallisuutta
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Muutoksia 24 kohtaan

Salassapidon piiriin tulisi taydennyksiq, jotta yhdenvertainen sGdnnos eri asiakastyyppien
valilld (pdadtokset: kansalaisuus, EU-kansalaiset, viranomaisaloitteiset asiat sekd vutena:
laittomasti maassa oleskelevat)

Laittomasti maassa oleskeleva voi olla esimerkiksi henkild, joka on luullut olevansa
Suomen kansalainen, mutta ei ole endd tai ei koskaan ole ollutkaan

Viranomaiselle toimitetut tiedot suojattaisiin edelleen korkeammalla suojakynnykselld (haitta
tai vahinko), vrt UlkkRekL11 §

Hallinfop&atdkset edelleen matalammalla kynnykselld (turvallisuuden vaarantuminen) ->
julkisen vallan kaytdn valvonta on edelleen mahdollista

Viranomaispiiri rajoitettu, aiemmin koski kaikkien viranomaisten asiakirjoja
Asiakirjat kuitenkin salassa pidettavid myds silloin, kun siirtyvat muulle viranomaiselle

Salassapito-olettama ( pidetddn salassa, jollei ole iimeistd ettei aiheuta vahinkoa tai
vaaranna turvallisuuttq)
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Uusi julkisuuslain 24 § 1 momentin 31 ¢ kohta

31 c) asiakirjat, jotka koskevat Suomessa oleskelevaa ulkkomaalaista, jos on perusteltu syy
epailla, etta tiedon antaminen niista vaarantaa asianosaisen tai hdnen IGheisensd

turvallisuuden

Koskee kaikkien viranomaisten asiakirjoja, myos niitd, jotka eivat koske asioiden kdsittelyd,
padtdksentekoa tai valvontaa

Esimerkiksi vastaanottopalveluja koskevat asiakirjat
Ei valid onko laillisesti vai laittomasti maassa

MyOs esimerkiksi kielteisen tp-padtdksen jalkeen maahan luvattomasti jddneet
Julkisuusolettama, asiakirjat salaisia vain, jos viranomaisella on perusteltu syy epdilla
henkildn tai hdnen Idheistensd turvallisuuden vaarantuvan tiedon luovuttamisen vuoksi

Maahanmuuttovirastolla harvoin tiedossa seikkoja, jotka muodostaisivat ehdotuksessa tarkoitetun
perustellun syyn. Tma voi johtaa tilanteisiin, joissa esimerkiksi kielteisen turvapaikkapddtdksen
saaneen, mutta Suomeen todenndkoisesti jGdneen henkilon muut kuin 24 kohdan kattamat
viranomaisen asiakirjat tulevat julkisiksi. Kohta kuitenkin mahdollistaa salassapidon, jos perusteltu syy
on viranomaisen tiedossa.

SAannds vastaa nykyistd 24 kohtaa siten, ettd viranomaispiirid ei ole rajattu, mutta
salassapidon kynnyst& on nostettu (salassapito-olettama > julkisuusolettama) koska
henkildpiiri on lagjentunut
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Kiitos
]
Migri.fi
@Maahanmuuttovir
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