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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle aktiivimallin
leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista koskevaksi lainsaadannoksi

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt lausuntoamme otsi-
kon asiassa, jonka johdosta esitimme seuraavaa.

Esityksessa ehdotetaan toteutettavaksi paaministeri Antti Rinteen hallituk-
sen hallitusohjelman mukainen aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden ku-
moaminen. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd aktiivimallin leikkuri ja velvoit-
teet puretaan, kun tyodllisyysvaikutuksiltaan vastaavista toimenpiteista on
paatetty.

Tyottomyysturvalakia esitetddn muutettavaksi siten, etta niin kutsuttua tyo6t-
tomyysturvan omavastuupaivin toteutettua aktiivimallia koskevat saannok-
set kumottaisiin. Ty6ttémyyden alun omavastuuaikaa ei esiteta muutetta-
vaksi. Muilta osin etuuden saannin edellytykset sailyisivat ennallaan. Aktiivi-
mallia koskevien saanndsten kumoamisen vuoksi esitetddn muutoksia
my0s tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin ja tyottomyyskas-
salakiin sisaltyvia ansiopaivarahan valtionosuutta koskeviin sdannoksiin.

Esitys lisaa tyottomyysetuusmenojen kasvun my6ta julkisia menoja arviolta
51,1 miljoonalla eurolla vuodessa vuoden 2020 tasossa.

Esitysluonnos on valmisteltu virkatytna sosiaali- ja terveysministeridssa.
Valmistelusta on kuultu tydémarkkinoiden keskusjarjestéja ml. Suomen Yrit-
tajat ry:ta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2020.

Aktiivimallia koskevat muutokset tulivat voimaan 1.1.2018. Silla toteutettiin
tyottdmyysturvan omavastuun uudistus, jossa ty6ttomyyden alun omavas-
tuuaikaa lyhennettiin 7 arkipaivasta 5 arkipaivaan. Aktiivimallin tavoit-
teena on lisata tyollisyytta kannustamalla ty6ttémia tyonhakijoita aktiivisuu-
teen ja omatoimisuuteen tybnhaussa koko tydttomyyden keston ajan. Ta-
voitteena on liséksi, etta tyottdmyysetuuden saajat aiempaa enemman ha-
keutuisivat myds lyhytkestoiseen ja osa-aikaiseen tydhon, milla pyritdan
ehkaisemaan tyottdmyyden pitkittymista. Tavoitteena edelleen on muuttaa
tyottomyysturvajarjestelmééd nopeampaan tyollistymiseen kannustavaksi
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niin, etta se lisaa tyollisten méaaraa 8 000 henkildlla ja etta sen vaikutukset
valtiontaloudelle ovat neutraalit.

Aktiivimallin vaikutuksia on selvitetty kolmessa erillisesséa selvityshank-
keessa. Aktiivimallin suoria ty6llisyysvaikutuksia koskevat tulokset ovat vai-
keasti tulkittavia. Tydttomyyden aikainen tyonteko ja ty6ttomyydestéa poistu-
minen ovat molemmat yleistyneet aktiivimallin voimaan tulon jalkeen, ja
ty6ttdmien maara on vahentynyt huomattavasti aktiivimallin voimassaoloai-
kana. Naiden muutosten on kuitenkin arvioitu osittain perustuvan juuri ylei-
sen tyollisyystilanteen nopeaan paranemiseen, erityisesti perusturvaetuuk-
sia saavien henkildiden kohdalla. Tyottdmyysetuuden saajien aktiivisuus,
eli osallistuminen palveluihin ja osittainen tydllistyminen, lisdantyivat aktiivi-
mallin kayttddnoton jalkeen selvasti verrattuna aiempiin vuosiin. Koska ak-
tiivimallin vaikutusta ei voi erotella luotettavasti muista syista johtuvasta
tyollisyystilanteen muutoksesta, arviota aktiivimallin suorista tyollisyysvaiku-
tuksista ei voi tehda.

Emme vastusta aktiivimallin purkamista. Katsomme kuitenkin, etta sa-
massa yhteydessa tulisi myds omavastuuaika palauttaa nykyisesta viidesta
paivasta seitsemaan. Aktiivimallia purettaessa on tarpeen yhta aikaa saa-
taa rakenteellisia muutoksia, joiden vaikutus tyollisyyteen on yksiselittei-
sesti positiivinen. Téllainen vaikutus olisi ansiosidonnaisen ty6ttémyystur-
van porrastamisella ja lyhentamisella. Arviomme mukaan nain voisi syn-
tyé jopa 15000 — 20 000 uutta tydpaikkaa. Samalla on syyté ottaa kayttoon
universaali ansioturva eli ansiosidonnainen turva kaikille ty6ttomyysvakuu-
tusmaksuja maksaville. Pitkalla aikavalilla tehokkain tapa lisaté tyon tarjon-
taa on sosiaaliturvareformi, jossa tyon vastaanottaminen on kaikissa tilan-
teissa taloudellisesti kannattavaa. Taméa kannustaisi tydvoiman ulkopuolelta
tydvoiman piiriin.
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