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Kela on lausunut 12.6.2018 Sisdministeriotlle luonnoksesta HE 224/2018 hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi henkilotietojen Kkasittelystd maahanmuuttohallinnossa
seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Kela lausui hallituksen esityksestd HE 224/2018
my0s hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa 23.1.2019.

Kela toteaa hallituksen esityksen HE 18/2019 osalta, ettd Kelan etuuksien toimeenpanon
kannalta on valttimatonts, ettd Kela saa jatkossakin toimeenpanemansa sosiaaliturvan
kannalta tarpeelliset tiedot maahanmuuttohallinnolta. Toisaalta myos Kelan oikeus
tietojen luovuttamiseen maahanmuuttohallinnolle tulee riittdvalla tarkuudella kuvata
valmisteilla olevassa lainsaadannossa.

Kelan tiedonsaantioikeus maahanmuuttohallinnolta

Kelan tiedonsaantioikeuden osalta Kela lausuu, kuten se on todennut 23.1.2019
hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemiseen toimittamassaan lausunnossa koskien
hallituksen esityksen luonnosta HE 224/2018:

Kelan oikeus tietojen saantiin nykyisesta ulkomaalaisrekisterista perustuu useisiin Kelan
toimeenpanemiin etuuslakeihin. Lisdksi kansaneldkelain (568/2007) 85 §:n 2) kohtaan
sisdltyy tiedonsaantia koskeva yleissddnnds. Sen nojalla Kelalla on oikeus saada sen
toimeenpantavaksi sidddettyjen etuuksien hoitamista varten salassapitosddnnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattd Maahanmuuttovirastolta sen
rekisterissa olevien Suomeen muuttaneiden ulkomaalaisten ja heididn perheenjasentensa
tunnistetiedot sekd perheoikeudellista asemaa ja oleskelulupaa koskevat tiedot seka
mainituissa tiedoissa tapahtuneet muutokset.

Kaytannossa Kelan tarvitsemia tietoja ovat tiedot oleskelulupahakemuksista,
oleskelulupapaatoksistd, EU-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnista ja naita
tietoja  koskevista muutoksista, oleskelulupaa koskevasta muutoksenhausta,
karkotuspaatoksistd sekd maahantulokielloista. Lisdksi etuuslakeihin, kuten
sairausvakuutuslakiin, lakiin lasten kotihoidon tuesta ja opintotukilakiin, sisdltyy
vastaavanlaisia sddnndksia tietojen saannista.
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Kela tarvitsee edelld mainittuja tietoja maaritellessdan henkilon kuulumisen Suomen
sosiaaliturvaan ja ratkaistessaan oikeutta etuuteen. Suomen sosiaaliturvaan kuuluminen
madritellddn asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvaissa tilanteissa annetun
lain (16/2019) nojalla. Lain 17 §:n nojalla Kelalla on oikeus saada salassapitosdannosten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta maksutta kasiteltdvana olevan
asian ratkaisemista tai muuten timan lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvaa koskevassa
kansainvalisessd sdddoksessd sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten
valttdmattomat tiedot valtion ja kunnan viranomaiselta sekda muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolta, Elaketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta seka tyonantajalta. Tiedot
on oikeus saada teknisen kayttoyhteyden avulla. Myods tdma sddnnos turvaa Kelan
tiedonsaantioikeuden maahanmuuttohallinnolta.

Kela tarvitsee tiedon Suomeen Kkolmansista maista tuleville kausityontekijoille
annettavista kausityotodistuksista seka kausitydntekijoiden viisumeista. Tieto tarvitaan
sen selvittimiseksi, onko Kkausityontekijilla oikeus terveydenhuollon palveluihin
Suomessa rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetun lain (rajalaki, 1201/2013) nojalla.
Tiedonsaanti kausityotodistuksista ja kausityontekijoiden viisumeista perustuu
kumottavaksi esitetyn ulkomaalaisrekisterilain 10 §:n 6) kohtaan. Kela kuitenkin katsoo,
ettd silld on jatkossa oikeus naihin tietoihin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta
rajatylittavissa tilanteissa annetun lain 17 §:n nojalla.

Maahanmuuttohallinnon tiedonsaantioikeus Kelalta

Lakiesityksen HE 18/2019 8 §:ssa sdadettiisiin, ettd kyseisen lain mukaisella
rekisterinpitdjalld olisi oikeus Kkasitelld erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia
valttdmattomia henkilotietoja, kuten kohdan 5) mukaisia terveytta koskevia tietoja, ja
titd kautta my6s mahdollisuus saada niitd 13 §n 1 momentin nojalla
valttamattomyysperusteella esimerkiksi Kelalta. Nykyinen maahanmuuttohallinnon
tiedonsaantioikeus Kelalta perustuu ulkomaalaisrekisterilain 8 §n 1 momentin 6)
kohtaan, jonka mukaan rekisterinpitijalld on oikeus saada Kelalta ja kunnan
sosiaaliviranomaiselta tiedot siitd, onko hakijalle myonnetty toimeentulotuesta annetussa
laissa tarkoitettua toimeentulotukea tai muuta vastaavaa etuutta, sekd muut tiedossa
olevat seikat, joilla saattaa olla merkitysta henkilon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain
mukaisen asian kasittelyssa.

Esitetty saantely siis tosiasiallisesti laajentaisi rekisterinpitijan oikeutta saada tietoja
juuri ndihin erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluviin tietoihin. Kela katsoo saantelyn
jadvan 8 ja 13 §:ien osalta liian yleiselle tasolle ja olevan ainakin jonkinasteisessa
ristiriidassa yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa tarkoitetun tietojen minimointia
koskevan periaatteen kanssa. Tallainen tietojensaantioikeuden laajentaminen ja
valttdmattomyyskriteerin tdyttymisen arvioiminen ei ole ongelmatonta tietojen
luovuttajan nakokulmasta.

Henkil6tietojen kasittelystd maahanmuutohallinnossa esitetyn lain 13 §:n 2 momentissa
sdddettdisiin maahanmuuttohallinnon oikeudesta saada tehtdviensad suorittamiseksi
tarpeellisia tietoja muilta viranomaisilta. Lain 13 §:n 2 momentin 5) kohta koskee
tiedonsaatioikeutta  Kelalta. Maahanmuuttovirastolle,  vastaanotto- ja
jarjestelykeskuksille seka sailoonottoyksikoille esitetddn oikeutta saada Kelalta
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tehtdviensd suorittamista varten tarpeellisia tulo-, etuus- ja perhesuhdetietoja
ristiriitaisiksi epdiltyjen tietojen selvittamiseksi sekd tyo- ja perhesuhteiden aitouden
selvittamiseksi. Kelaa pitaa hyvani, ettd luovutettavat tiedot on sisdllon osalta riittavalla
tavalla yksiloity. Tama helpottaa toimeenpanoa Kelassa ja jattaa selkedsti erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvat terveyttd koskevat tiedot luovutettavien tietoryhmien
ulkopuolelle. Selvyyden vuoksi kohdassa olisi kuitenkin hyva erikseen mainita myos
toimeentulotukitiedot, kuten nykyisessa ulkomaalaisrekisterilain 8 §:n sddnnéksessa.

Lausunnossaan 12.6.2018 sisaministeriolle, koskien luonnosta hallituksen esitykseksi HE
224/2018, Kela esitti, ettd kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain tiedonsaantioikeutta
koskevaan 58 §:44n 3 momentin viranomaislistaan lisattaisiin Kela, jotta ilman huoltajaa
olevalle lapselle maaratylla edustajalla olisi oikeus suoraan lainsdddannon nojalla saada
salassa pidettdvia alaikdisen tulotietoja tehtdvansa hoitamiseksi. Vastaavaa lisdystd Kela
esitti kotoutumislain 87 §:n 3 momenttiin. Nama lisdykset on tehty Kelan esittimalla
tavalla.



