VALTIOVARAINMINISTERIO

Aktiivimallin purkaminen

19.11.2019 Jukka Mattila/VM/BO/RY
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta




Vaikutukset julkiseen talouteen

- Tyo6ttdmyysetuusmenojen kasvu +51,1 milj. euroa

— Toimentulotuen ja asumistuen lasku -12 milj. euroa

— Aktiivimallin purkamisen vaikutus julkiseen talouteen: -39,1 m€
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Aktilvimallin purkaminen

— Mita VATTIn tutkimuksen perusteella voidaan
sanoa aktiivimallin tyollisyysvaikutuksista?

Valitettavasti aktiivimallin tydllisyysvaikutuksia ei voida kovin luotettavasti arvioida.
Malli koski lihes kaikkia tydttémid ja se otettiin kdyttdon aikana, jolloin tydllisyys oli
vahvassa kasvussa. Myds erddt muut uudistukset ovat saattaneet vaikuttaa tydttomiin
samoihin aikoihin. Sopivan verrokkiryhman puuttuessa aktiivimallin vaikutusta on vai-
keaa eristdd muiden tekijoiden vaikutuksesta, minka vuoksi kiistanalaisen mallin tyolli-
syysvaikutukset jadvdt osin epdselviksi. Luotettavampi arvio aktiivimallin vaikutuksista
olisi vaatinut huolellisesti suunniteltuja kokeiluja tai vaiheittaista toimeenpanoa, jossa
ensimmaisend mallin piiriin tulevia ryhmia voitaisiin verrata ryhmiin, joissa malli otetaan
kayttéon mydhemmin.
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https://vatt.fi/artikkeli/-/asset_publisher/aktiivimallin-tyollisyysvaikutukset-jaivat-epaselviksi

Mita voimme oppia, vaikutusten arviointi

— Kun "koeasetelmaa ei ole”, vaikutusten luotettava
jalkikateisarviointi voi osoittautua mahdottomaksi.
— Koeasetelman ei tarvitse olla "satunnaiskoe”. Myos ns.

"luonnolliset koeasetelmat toimivat’. Mahdollista esim.
voimaantulosaannoksia pohtimalla.

— Jos vaikutukset halutaan arvioida luotettavasti
jalkikateen, tama on valttamatonta.

— Etukateisarvioinnista:

— Etukateisarviointi perustuu aina aiempaan tutkimukseen.
Mitd vahvempaa se on, sita parempia etukateisarviot.

— Hyva muistaa aina, mita milloinkin on arvioitu.

— Esimerkiksi aktiivimallin osalta merkittavia
muutoksia malliin eduskuntakasittelysséa
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https://en.wikipedia.org/wiki/Natural_experiment
https://vm.fi/documents/10184/3254793/Ty%C3%B6llisyysty%C3%B6ryhm%C3%A4n%2Bmuistio%2B4.10.2016/abf896ba-f360-42ed-a261-b0f8fe6eee06

Mita voimme oppia, TE-palvelut

— Palveluiden kayttd kasvoi merkittavasti
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Mita voimme oppia, TE-palvelut

— Mutta erityisesti lisapaivalaiset jaivat pahasti paitsioon

Taulukko 1. Toisella neljannekselld (ansiosidonnainen) tai toisella tarkastelujaksolla
(peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki) alennettua pdivdarahaa saavien osuudet

1.1.2018 tyottomadna

olleista

Ansiosidonnainen pdiviraha

Tydttomat 1.1. Alennettujen osuus

Peruspdiviraha

Tybottomat 1.1. Alennettujen osuus

Tydmarkkinatuki

Tyottomat 1.1. Alennettujen osuws

Miehet
Maiset

Ikaryhmat
15-24
25-34
35-44

50859 45%
62 855 30%
4432 27 %
21676 26 %
21854 27 %

L 20027 . 3%
40125 53 %
12 963 76 %

11 900 34%
12 474 23%
2887 18 %

8 262 25%
5232 27%
=483 3%
3354 42%

88 295 42 %
75178 32 %
22852 25 %
45154 32 %
36942 37 %

| 36531 _ _45% _ _
22594 52 %
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Syrjitaanko lisapaivalaisia TE-palveluissa?

O et e B e R W e BRAELE EE ]

EESTES ELF B ol Rt

Yleisesti tydttomat tyonhakijat ovat ensisijaisia haastatteluihin tyossa oleviin tai jo palve-
luissa oleviin verrattuna. Samoin kiireelliset asiat/asiakkaat, joita maarittavat esimerkiksi ha-
kuajat toimenpiteisiin, priorisoidaan muiden edelle. Lisdksi toimistoissa pyritadn ensisijai-
sesti noudattamaan annettua palvelulupausta. 5en sijan esimerkiksi tyossa olevia (ml. osa-
aikatydssd), pitkdaikaissairaita, ns. eldkeputkessa olevia ja henkildita, joilla on jo olemassa
tiedossa oleva ratkaisu, ei samassa maarin haastatella. Mikali priorisointia asiakkaan suh-
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https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-696-6
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77e2-4709-b404-b330f71deab2/f9e4ed0a-6852-4f08-8e43-0e46ec6b50cc/JULKAISU_20190311125000.PDF

Syrjitaanko lisapaivalaisia TE-palveluissa?

AKTIVOINTIASTEET SUHTEESSA
LISAPAIVAOIKEUTEEN
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https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-696-6
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d2b523c5-77e2-4709-b404-b330f71deab2/f9e4ed0a-6852-4f08-8e43-0e46ec6b50cc/JULKAISU_20190311125000.PDF

Elakeputki vai lisépaivat?

99 Perustietoa elakkeista ja reitti omaan tyoelakeotteeseen.

Ty 6 e ]. ﬁke .fi Palvelun tuottaa Elaketurvakeskus.

Tyottomyysturvan lisapaivat eli elakeputki

Tyottomyyspaivarahaa voit saada 500 pdivan enimmaisajan lisaksi lisapaivilta,
jos olet tayttanyt ikarajan ennen 500 paivan enimmaisajan tayttymista ja olet
ollut elakkeeseen oikeuttavassa tydssa vahintaan viisi vuotta viimeisen 20
vuoden aikana ennen lisapaivien alkamista.

‘ Paperiliitto

Lisapaivaoikeus ja velvoitetyo

Lisdpdivaoikeus eli niin kutsuttu eldakeputki on vakiintunut sanonta tyottomyysturvassa. Lisdpdivdoikeus
tarkoittaa pdivarahan maksamista yli 500 paivilta.
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https://www.tyoelake.fi/elakkeet-eri-elamantilanteissa/ikaantyneiden-tyottomyysturva/
https://www.paperiliitto.fi/tyottomyyskassa/paivarahat/ansiopaivaraha/lisapaivaoikeus-ja-velvoitetyo.html

Yhteenveto

Luotettavan arviointiasetelman puuttumisen johdosta emme
ehka koskaan tule tietamaan mallin (tyollisyys)vaikutuksia.

Palveluiden osalta vaikuttaisi kuitenkin, etta malli lisasi
palveluihin osallistumista (muttei heikentanyt niiden
vaikuttavuutta)

Yhdenvertaisuuden osalta halyttavia merkkeja: saavatko
Ikaantyneet ja erityisesti lisapaivalaiset tyollistymista edistavia
palveluita?

One-size-fits-all —ratkaisu koettiin vaikeana: haastatteluissa
uumoiltiin ettd malli sopisi paremmin lyhyen aikaa tyottomana
olleille, ja huonommin pitkaaikaistyottomille (samaa suuntaa
rekisterivertailun kanssa).

Johtopaatoksia? Henkilokohtainen palvelu ja
tyollistymissuunnitelman vahvistuminen hyva suunta. Mutta
miten tama saadaan kaytantoon (TE-keskukset ja tydnhakijat)
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