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Lapin TE-toimiston lausunto hallituksen esitykseen aktiivimallin leikkureiden ja vel-
voitteiden kumoamista koskevaksi lainsdadannoksi HE 80/2019 vp

Yleistd Lapin tydllisyyden tilanteesta

Viime vuosien talouden ja tyéllisyyden kehitys on ollut myds Lapissa erityisen suotuisa. Tyotto-
mien madran vaheneminen jatkuu edelleen ja kehityksen hidastumisen merkkeja on ollut ha-
vaittavissa vasta tdnad syksynd. Tyo6ttomien maard oli syyskuussa 8 390, mikd maara on viimeksi
alittunut vuonna 1990.

Avoimien tydpaikkojen m3drd on edelleen kasvanut ja rekrytointiongelmat ovat lisddantyneet.
Pulaa osaavasta tydvoimasta on eri puolilla Lappia hyvin erilaisissa tyGtehtévissa. Huoli epdsuo-
tuisasta vaestokehityksestd on lisddntynyt. Osaavan tydvoiman tarpeesta voi tulla pysyvampi
ilmid, joka haastaa Lappiin suunnitteilla olevia suuria investointihankkeita (kaivokset, bioteh-
taat).

Vuoden 2018 alussa kdyttdon otetun aktiivimallin vaikutuksia myonteiseen tyéllisyyskehityk-

seen on vaikea todentaa. Sen vaikutukset ovat kuitenkin voineet tukea muutenkin myonteista
kehitystd. Se on voinut heratelld tydnhakijoita tyomarkkinoiden muuttuneeseen tilanteeseen
monen vuoden talouden taantuman ja heikon tyopaikkakehityksen jilkeen.

Aktiivimallin vaikutus tyéllistymiseen ja palveluihin osallistumiseen Lapissa

Aktiivimallilla on ollut sekd positiivisia ja negatiivisia vaikutuksia Lapissa. Tydnhakijat ovat akti-
voituneet omatoimisesti hakemaan ty6ta ja ty6llistymaan lyhytkestoisiinkin tydsuhteisiin. Osal-
listuminen tydllistymistd edistdviin palveluihin lisadntyi aktiivimallin kdyttéénoton jilkeen ja
kiinnostus TE-toimiston tarjoamia palveluja kohtaan selvastikin kasvoi — asiantuntijan sanoin
palveluiden myynti asiakkaille helpottui. Vaikka Lapissa palveluja ei ole tarjolla samalla tavoin
kaupunkikeskuksien ulkopuolella, tydnhakijoille suunnattuja ostopalveluja on toteutettu myés
verkossa ja ndin parannettu palvelujen saavutettavuutta. Naihin verkossa toteutettuihin palve-
luihin suuntautui mielenkiintoa myos Lapin ulkopuolelta.

Aktiivimalli ei sellaisenaan ole pystynyt vaikuttamaan kaikkien tydnhakija-asiakkaiden motivaati-
oon, tarpeisiin tai edellytyksiin. Ty6ttémyysetuuden leikkautumisen taloudelliset vaikutukset on
voitu kokea vahdisina tai merkityksettdmina esim. silloin, kun asiakas saa toimeentulotukea.
Nuoria taloudelliset pakotteet eivat ole erityisesti motivoineet hakemaan ty6ta tai tyollisty-
maadn. Epatarkoituksenmukaisena aktiivimallia voi pitda silloin, kun se aktivoi asiakkaan vain
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tayttdmaan aktiiviehtoa, ilman yhteyttd todelliseen tarpeeseen. Epdoikeudenmukaisin aktiivi-
malli on niiden tybnhakijoiden kohdalla, jotka eivét ole TE-toimiston palveluin autettavissakaan,
vaan taustalla on sairautta, hyldttyja tukia ja eldkehakemuksia ja tarvetta enemmankin sosiaali-
terveys- ja kuntoutuspalveluista.

r

Aktiivimallin pitkdkantoisia vaikutuksia asiakkaan tilanteeseen voi olla jopa liian varhaista toden-
taa. Lyhytkestoiset palvelut, joihin osallistuminen erityisesti lisdantyi, eivit tydllisyysvaikutuksil-
taan ole yhtd vaikuttavia kuin palkkatuki yrityksiin tai tyévoimakoulutus. Tyénhaku- ja uraval-
mennusten merkitys on kuitenkin myds siind, ettd ne toimivat tiedon lisdajéna tydn ja tydmark-
kinociden muutoksista sekd koulutusmahdollisuuksista. Lisdantyneelld tiedolla ja oman tilantee-
seen peilaamisella voi pidemmalla aikavalilld olla positiivisia vaikutuksia tyénhakijan ratkaisuihin
tyomarkkinoilla.

Aktiivimallin vaikutukset Lapin TE-toimiston toimintaan

Varsinkin uudistuksen alkuvaiheessa asiakkaiden neuvonnan tarve lisadntyi huomattavasti. Al-
kuvaiheessa TE-toimiston rooli uudistuksen toimeenpanossa oli epdselva asiakkaille ja ilmeisesti
myds tyottdmyysetuuden maksajille. Aktiivimallin ehdot téyttidvat palvelut ja niiden sisaltd ovat
kiinnostaneet asiakkaita. Tuen ja neuvonnan tarve on lisadntynyt, kun tyénhakijat miettivat eri
vaihtoehtoja omalla kohdallaan. Voi kysyd, eik® tdma ole juuri sitd tukea, mita jatkossakin tulee
olla tyénhakijoille tarjolla heiddn yksilllisista tarpeistaan kasin?

Velvoitteita tarvitaan jatkossakin, mutta myds kannusteita

Sillg, ettd aktiivimallin leikkurit ja velvoitteet ollaan kumoamassa, on jo ollut vaikutusta asiakkai-
den kiinnostuksen vihenemiseen ura- ja tydnhakuvalmennuksiin.  Aktiivimallin kumoaminen
voi lisdta passivoitumista ja TE-toimiston haasteita asiakkaiden motivoimisessa.

Aktiivimallin tifalle tarvitaan jatkossakin asiakkaita tydnhakuun ja palveluihin velvoittavia toimia.
Asiakkaan tulee sitoutua vaihtoehtojen ja palveluiden kartoittamiseen ja myds palveluihin osal-

listumiseen, jos ty5td ei ole tarjolla. Kuitenkin yksilGlliset tarpeet ja edeliytykset on huomioitava
ja rakennettava velvoittavuus ndma I&htdkohdat huomioiden.

Kannusteita tarvitaan velvoitteiden rinnalle. Tyéllistymistd edistdvien toimenpiteiden aikana
maksettavalla korvausten tasolla voi olla merkitystd. Esimerkiksi kulukorvauksen palauttamista
omaehtoisen opiskelun tukeen tulisi harkita. Kannustimet voivat koskea myds ostopalvelujen
tuottajia (bonusjarjesteimat palvelun vaikuttavuudesta) tai tydnantajia ja tydyhteisdja (esimer-
kiksi osatytkykyisia tai kotoutujia tycllistettdessa).

Erityisesti kannusteita alueelliseen liikkuvuuteen tulisi lisdta eri tavoin. Lapin pitkdt vdlimatkat
ja huonot julkiset kulkuyhteydet edellyttdvat oman auton kdyttda tydmatkeoja varten kaupunki-
taajamien ulkopuolella. Erityisesti matkailu ja kaivosteollisuus tarjoavat tydmahdollisuuksia eri
puolilla Lappia ja suunnitteilla olevien suurhankkeitten tydpaikkavaikutukset ulottuisivat laajasti
kaupunkitaajamien ulkopuolelle.
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