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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle erédiden poliisin hallinnonalan lakien
muutoksenhakusaanndsten muuttamisesta (HE 75/2019 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa otsikossa
mainitusta hallituksen esityksesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi poliisin hallinnonalan lakeja siten, etta niissa ole-
vat viittaukset kumottavaan hallintolainkaytt6lakiin muutetaan viittauksiksi oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019; jaljempana myds hallintoproses-
silaki). Lisaksi uuden yleislain kanssa paallekkainen sadntely samoin kuin yleissaannok-
sesta poikkeava valituslupasaantely poistettaisiin. Tarpeetonta paallekkaisyytta on syn-
tynyt erityisesti hallintoprosessilain valituslupaa koskevan saannoksen kanssa.

Uudessa hallintoprosessilaissa on lahtokohtana, etta hallinto-oikeuden paatoksesta saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa vali-
tusluvan (107.1 §). Muutoksenhausta muun hallintotuomioistuimen paatdkseen saade-
taan erikseen. Valituslupamenettelyn periaatteet sailyvat nykyisina. Korkeimman hal-
linto-oikeuden on mydnnettava valituslupa, jos tapaukseen soveltuu jokin valitusluvan
mydntamisperusteista.

Hallintoprosessilain sdadatamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta katsoi, etta katta-
valle valituslupajarjestelmalle hallinto-oikeuden ratkaisuista korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen on painavia hallintolainkdyton tehostamiseen ja korkeimman oikeuden ennak-
kopaatosroolin vahvistamiseen liittyvia perusteita. Valituslupajarjestelmassa ei ole kyse
uudentyyppisesta sadntelystd, vaan pikemminkin jo toteutuneen kehityksen tunnusta-
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misesta my0s periaatteellisesti ja eri asiaryhmien valitusten yhdenmukaisesta kohte-
lusta. Perustuslakivaliokunnan uudempaa, vuodesta 2012 noudattamaa tulkintalinjaa
edelleen kehittdaen valitusluvan asettamista paasaanndoksi voitiin perustuslain 21 §:n
estamatta pitaa mahdollisena ja perusteltuna. Perustuslakivaliokunta korosti muutok-
senhakua koskevien erityissddanndsten osalta yleisesti oikeudenkadynnista hallintoasi-
oissa annettavaksi ehdotetun lain tarkoitusta varmistaa, ettei yksilon oikeuksia tai vel-
vollisuuksia koskeva hallintopaatos jaa valitusoikeuden ulkopuolelle (HE 29/2018 vp, s.
216) (PeVL 50/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut, etteivat asian laatu tai merkittavyys valttamatta
edellyta paasya korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa kaikissa sellaisissa-
kaan asiaryhmissa, joihin valitusvaiheessa useimmin liittyy vaativia oikeuskysymyksia tai
jotka ovat yleensa asianosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkittavia tai
laaja-alaisia (ks. PeVL 50/2018 vp, PeVL 55/2014 vp, s. 4, PeVL 29/2017 vp, s. 3).

Valituslupasaantelyn osalta on syyta huomata, etta se ei vaikuta oikeuteen valittaa hal-
linto-oikeuden paatdksesta. Valituslupasaantely vaikuttaa ainoastaan siihen, missa laa-
juudessa valitus tutkitaan. Valituslupa-asiassa korkein hallinto-oikeus tutkii ensin, onko
kyseessa olevassa tapauksessa valitusluvan myontamisen perustetta. Korkeimman hal-
linto-oikeuden on mydnnettava valituslupa, jos laissa sdadadetty valituslupaperuste on
olemassa. Kun valituslupa on myénnetty, korkein hallinto-oikeus antaa myds perustel-
lun ratkaisun padasiassa. Muussa tapauksessa korkein hallinto-oikeus antaa paatdksen,
jossa todetaan, ettei asiassa ole valitusluvan myoéntamisen perustetta, joten valituslu-
paa ei myonneta.

Hallintoprosessilain mukaan korkeimman hallinto-oikeuden on myénnettava valitus-
lupa, jos jokin kolmesta valitusluvan myontamisperusteesta tayttyy. Yleissaannokset
valituslupaperusteista ovat uuden hallintoprosessilain 111 §:ssd. Sdannéksen mukaan
korkeimman hallinto-oikeuden on myénnettava valituslupa paitsi, jos asian saattami-
nen sen ratkaistavaksi on tarkeda lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdaytannon yhtenaisyyden vuoksi, niin myos silloin, jos asian saatta-
miseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asiassa tapah-
tuneen ilmeisen virheen vuoksi tai jos valitusluvan myontamiseen on muu painava syy.

Perustuslakivaliokunta on hallintoprosessilain sdatamisen yhteydessa arvoinut taman
merkitsevan sitd, ettd oikeusturvaelementti on vahvasti mukana myds hallinto-oikeu-
dellisessa valituslupajarjestelmassa (PeVL 50/2018 vp).

Lakiehdotukset laaditaan paitsi perustuslain myds lahtdkohtaisesti yleislakien mukai-
siksi. Yleislaista poikkeamiseen tarvitaan aina erityinen, painava syy. Taman vuoksi vali-
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tuslupamenettelyn ulkopuolella olevat muutoksenhakusdaanndkset ehdotetaan kumot-
taviksi, jolloin ne eivat jatkossa muodostaisi poikkeusta uuteen oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa annetussa laissa sadadettyyn valituslupaa koskevaan paasaantoon.

Oikeusministerio kannattaa muutoksenhakusdanndsten paivittamista, eikd ministeriolla
ole huomautettavaa hallituksen esityksessa saddettavaksi ehdotetun osalta.



