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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Eduskunnan hallintovaliokunnan lausuntopyynté 13.11.2019
LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LIITTYEN ERITYISESTI KUNTALAIN 142 JA 144 §:N MUUTTAMISESTA

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt korkeimmalta hallinto-oikeudelta asiantuntijalausun-
toa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi kuntalain 142 ja 144 §:n ja pienten erillisten alu-
eiden siirtdmisestad kunnasta toiseen kuntaan annetun lain muuttamisesta (HE 61/2019 vp).

1  Kunnallisvalitukseen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukainen valituslupajirjestelma

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd kuntalain jatkovalitusta koskevaa 142 §:33 muutetaan
siten, etta kunnallisvalitukseen ulotetaan valituslupamenettely. Kuntalain 144 §:ssa olevassa viit-
taus hallintolainkdyttolakiin muutettaisiin vastaamaan vuoden 2020 alussa voimaan tulevaa oi-
keudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia. Kunnallisvalitukseen sovellettaisiin valitusluvan
hakemisen ja myodntdamisen osalta lakia oikeudenkdynnista hallintoasioissa.

Hallituksen esityksessa on kdyty kattavasti lapi valitusluvan myoéntamisen edellytyksia. Siind on
nostettu esiin se keskeinen seikka, ettd korkeimman hallinto-oikeuden valitusluvan mydntaminen
ei ole harkinnanvaraista, vaan lupa myonnetaan, jos jokin laissa saadetty valitusluvan myoéntami-
sen peruste on olemassa.

Vuoden 2020 alusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa tulee voimaan kattava valituslupajarjes-
telma. Kunnallisvalitus on kuntalaisen kaytdssa oleva keino valvoa kunnan toiminnan lainmukai-
suutta. Tama funktio sailyy ennallaan eika valituslupajarjestelma kavenna oikeutta saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden arvioitavaksi.

Kunnallisvalitus on oikeussuojakeinona kunnallista viranhaltijaa koskevissa hallintopaatoksissa.
Valtion virkamiehia koskevissa asioissa on jo voimassa valituslupajdrjestelma eika ole mitdan pe-
rustetta tehda kunnallisten viranhaltijoiden asioissa poikkeusta paasaannosta. Korkein hallinto-
oikeus muistuttaa tassa yhteydessa, etta valitusluvan tarve kohdistuu myds viranomaisten vali-
tuksiin. Nain ollen, jos esimerkiksi viranhaltijan valitus on menestynyt hallinto-oikeudessa, eika
viranomainen esita valituslupahakemuksessaan perustetta valitusluvan myoéntamiselle, viranhal-
tija saa lainvoimaisen paatoksen oikeusriidassa huomattavasti nopeammin kuin jos viranomaisen
valituksen johdosta tulisi tehda kuulemiskierros.

Korkein hallinto-oikeus pitdd vdlttdmdttémdnd, ettd kunnallisvalitukseen ulotetaan poikkeukse-
ton valituslupamenettely samanlaisessa muodossa kuin siitd sdddetddn oikeudenkdynnistd hallin-
toasioissa annetussa laissa. Sikali kuin katsotaan, ettd kuntalain 142 §:114 on itsendinen eika vain
informatiivinen merkitys, pykalaa on perusteltua muuttaa ehdotetulla tavalla.
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2  Kunnan jatkovalitusoikeus

Hallituksen esityksessa todetaan, etta kunnan jatkovalitusoikeus hallinto-oikeuden paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on perustunut oikeuskaytantéon. Jos kunnan viranomaisen paa-
t6s on hallinto-oikeudessa kumottu, on katsottu, ettda kunnalla on jatkovalitusoikeus. Kuntalaissa
ei ole erikseen saantelya siita, milla kunnan viranomaisella on toimivalta tehda jatkovalitus.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd kuntalakiin on oikeustilan selkeyttamiseksi tarpeen ottaa
kunnan viranomaisen jatkovalitusoikeutta koskeva sdantely seka saantely kunnan valitusoikeu-
den kayttamista koskevan toimivallan jakautumisesta. Muutos ehdotetaan toteutettavaksi lisda-
malla kuntalain 142 §:33n uusi 3 momentti.

Korkein hallinto-oikeus pitda ehdotetun uuden momentin lisddmista oikeustilaa selkeyttavana.



