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Asiantuntijalausunto

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista koskevaksi
lainsdadanndksi (HE 80/2019 vp)

Esityksen perusteluissa on avattu hyvin aktiivimallin arviointia ja mallin vaikutuksista tdhan men-
nessa saatua tietoa. Aktiivimallin vaikutuksia tydllisyyteen on vaikea arvioida, koska tyollisyys on
parantunut merkittavasti viime vuosina. Tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan saajien aktiivisuutta
voidaan kuitenkin seurata tarkasti Kelan rekisterien perusteella. Esimerkiksi TE-palveluihin osallis-
tuneiden osuus Kelan ty6ttémyysturvan saajista on ollut vuosina 2018 ja 2019 noin 3-4 prosenttia
korkeampi kuin vuonna 2017.

Tarkastelujakson aloittaneista tyomarkkinatuen saajista noin 40 prosenttia taytti aktiivisuus-
ehdon

Tarkastelujakson aloittaneista tydmarkkinatuen saajista noin 40 prosenttia taytti aktiivisuusehdon ja
noin 36 prosenttia ei tayttanyt aktiivisuusehtoa. Muut tarkastelujakson aloittaneet poistuivat ty6tto-
myysetuudelta (15 %) tai tarkastelujakso oli heilla kesken tai keskeytynyt (alle 10 %). Osuudet py-
syivat samalla tasolla kaikilla tarkastelujaksoilla vuoden 2018 aikana. Peruspaivarahan saajista hie-
man alle 30 prosenttia taytti aktiivisuusehdon ja noin 30 prosenttia ei tayttanyt aktiivisuusehtoa. Pe-
ruspaivarahan saajilla tyéttémyysetuudelta poistuminen oli huomattavasti yleisempaa kuin tydmark-
kinatuen saajilla. Noin 30 prosenttia poistui tyéttdmyysetuudelta.

Tyomarkkinatuen saajat osallistuivat palveluihin

Kun tarkastellaan tyémarkkinatuen saajia, joiden 65 paivan tarkastelujakso tuli tayteen ja aktiivisuus-
ehdon tayttdminen on tarkastettu, hieman alle puolet ei tayttanyt aktiivisuusehtoa ja hieman yli puolet
taytti ehdon. Tydmarkkinatuen saajista suurin osa (40 %) taytti aktiivisuusehdon TE-palveluun osal-
listumalla ja pienempi osa (12-13 %) tyOonteolla. Osuudet pysyvat samalla tasolla kaikilla tarkastelu-
jaksoilla vuonna 2018. Tarkastelujakson paattaneista peruspaivarahan saajista suurin osa taytti ak-
tiivisuusehdon tydnteolla ja pienempi osa osallistumalla palveluihin. Peruspaivarahan saajilla niiden
osuus, jotka eivat tayttaneet aktiivisuusehtoa, pienenee jaksolta toiselle.

Ikdantyneet aktivoituivat heikosti

Aktiivisuusehdon tayttymista analysoitiin myds henkilon ominaisuuksien mukaan. Tulosten mukaan
erityisesti naisilla, nuorilla ikaryhmilla, puolison kanssa asuvilla ja ulkomaan kansalaisilla keskimaa-
rin on suurempi todennakadisyys tayttaa aktiivisuusehto. Vastaavasti iakkdammilla, pitkaaikaistyotto-
milla, Uudellamaalla tai maakuntakeskuksissa asuvilla, tyokyvyttomyyselakettd hakeneilla tai toi-
meentulotuen saajilla on keskimaarin pienempi todennakdisyys tayttaa aktiivisuusehto.

Alennettua etuutta saaneista 14 prosenttia aktiivisia seuraavalla jaksolla

Jos henkil ei tayttanyt aktiivisuusehtoa, hanen tyottomyysturvaansa alennettiin seuraavalla tarkas-
telujaksolla. Suurimmalla osalla henkilbista, jotka eivat tayttaneet aktiivisuusehtoa, tilanne oli alen-
tamisesta huolimatta pysyva jaksosta toiseen. Pieni osa alennettua etuutta saaneista taytti aktiivi-
suusehdon. Samana pysyvan aktiivisuuden taustalla voi olla esimerkiksi pitkakestoisiin TE-palvelui-
hin osallistuminen tai jatkuva osa-aikatyd. Myos henkilékohtaiset omaisuudet pysyvat samoina.
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Alentamispaatoksen saaneista tydmarkkinatuen saajista 14 prosenttia taytti ja 63 prosenttia ei tayt-
tanyt aktiivisuusehtoa. Taytta etuutta saavilla nama suhdeluvut ovat lahes painvastoin: 62 prosenttia
taytti ja 11 prosenttia ei tayttanyt aktiivisuusehtoa. Alentamispaatoksen saaneista peruspaivarahan
saajista 11 prosenttia taytti ja 45 prosenttia ei tayttanyt aktiivisuusehtoa. Alentamatonta etuutta saa-
neista peruspaivarahan saajista 40 prosenttia taytti ja 11 prosenttia ei tayttanyt aktiivisuusehtoa.

Alle aktiivisuusehdon jaava aktiivisuus oli vahaista

Aktiivimallia on kritisoitu myos siita, etta aktiivisuusehto ei valttamatta tayty, vaikka olisi yrittanyt olla
aktiivinen. Tydnhaun aktiivisuus tai palveluihin hakeminen ei ndy Kelan rekistereista. Voidaan kui-
tenkin tarkastella, onko henkild osallistunut palveluihin tai tehnyt tyota, mutta aktiivisuus on jaanyt
alle maaritellyt rajan. Alle 5 prosenttia henkildista, jotka eivat tayttdneet aktiivisuusehtoa, oli osallis-
tunut palveluihin alle 5 paivaa tai tehnyt tyota alle vaaditun maaran.

Tyomarkkinatuen saajilla perustoimeentulotuen saannissa ei eroa alennettua etuutta ja taytta
etuutta saavilla

Lisaksi tarkasteltiin, kuinka suuri osa taytta tai alennettua tyéttdmyysetuutta saaneista sai lisksi
Kelasta perustoimeentulotukea. Alennettua tydmarkkinatukea saaneista toimeentulotukea sai 42
prosenttia. Taytta tydmarkkinatukea saaneista toimeentulotuen saajia oli 40 prosenttia. Peruspaiva-
rahan saajilla ero on suurempi. Alennettua peruspaivarahaa saaneista toimeentulotukea sai 31 pro-
senttia, tdyden peruspaivarahan saajista 18 prosenttia.

Aktiivimallin toteutumista seurattiin Kelan rekistereista

Kelan rekisterit antavat ajantasaisen ja tarkan kuvan peruspaivarahan ja tydémarkkinatuen saajista
ja heidan aktiivisuudestaan. Aktiivimallin toteutumista vuoden 2018 aikana on seurattu Kelan tutki-
muksessa peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saajien osalta. Seurannassa tarkasteltiin, kuinka
suuri osa on tayttanyt aktiivisuusehdon ja milla toimenpiteilla se on tayttynyt. Aineistossa on mukana
yhteensa 341 844 tyéttdmyysturvaa vuonna 2018 saanutta henkilda. Noin puolella henkildista oli 1-
3 tarkastelujaksoa vuoden aikana ja noin puolella 4 tarkastelujaksoa tai enemman. Tarkastelujaksoja
oli yhteensa noin 1,1 miljoonaa.
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