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eduskunnalle laeiksi Hansel Oy -nimisesta osakeyhtiosta

Perustuslakivaliokunnan asiantuntijakuuleminen 22.11.2019

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Hansel Oy -nimisestd osakeyhtidéstd annetun lain,
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 60 §:n seka vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja
kayttdoikeus-sopimuksista annetun lain 64 §:n muuttamisesta (HE 47/2019 vp)

Hallituksen esitys ja lainsaadantéehdotuksen tausta

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriolta lausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta (HE 47/2019 vp). Esityksessa on kyse
valtakunnallisen, keskitetyn lakisaateisen sahkodisen julkisten hankintojen HILMA-
iimoitusjarjestelman omistajuuden, yllapidon ja kehittdmisen jarjestdmisen siirrosta
nykyisessa muodossaan tyo- ja elinkeinoministeriolta valtiovarainministerion hallinnonalalle.
Esityksen mukaan valtiovarainministerion tarkoituksena on antaa HILMA jarjestelman
yllapitotehtava edelleen viranomaissektorin ulkopuolisen Hansel Oy:n hoidettavaksi.

Tyé- ja elinkeinoministeri®6 on antanut asian aiemmassa valmisteluvaiheessa
valtiovarainministeridlle lausunnon (TEM/1072/03.01.08/2019,). Lausunnossaan tyo- ja
elinkeinoministerio on kiinnittdnyt huomiota muun muassa huomiota ehdotuksen
sanamuotoon HILMA -ilmoitusjarjestelman  omistajuudesta, ilmoitusjarjestelmasta
hankintojen tukitoimintona seka lakiehdotuksessa esitettyjen tehtavien suhteesta
perustuslain 124 §:aan.

Yleista HILMA-jarjestelmasta

Postiosoite
Postadress

Postal Address

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd HILMANn omistajuus ja yllapitovastuu on ollut vuodesta
2007 lahtien hankintalain ja erityisalojen hankintalain mukaisesti ty®- ja elinkeinoministeridlla.
Tekninen yllapito on ulkoistettu. HILMA on valtakunnallinen keskitetty sahkdinen
ilmoitusjarjestelma ja julkaisupaikka hankintalainsaadannon mukaisille hankintailmoituksille.
Hankintayksikdilla on hankintalainsaadannosta tuleva velvoite tehda jokaisesta lain
soveltamisalaan kuuluvasta hankinnasta etukateen ilmoitus HILMAan. Hankintayksikoiden
tayttamat ilmoitukset lapikaydaan HILMAssa ja lapikaynti johtaa joko ilmoituksen julkaisuun
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tai ilmoitus palautetaan korjattavaksi hankintayksikolle. HILMA jatko [ahettaa kaikki
Suomessa tehdyt = EU-hankintailmoitukset  eurooppalaiseen  yhteiseen  TED-
tietojarjestelmaan, jossa ilmoitukset julkaistaan EU-tasolla. Mikali TED-jarjestelmassa ei
pystyta julkaisemaan ilmoitusta, hankintayksikon ilmoitus julkaistaan kuitenkin viimeistaan 2
paivan kuluttua HILMAssa. EU-hankinnoissa ilmoittamismenettelyyn liittyy lakisaateisia
vahimmaismaaraaikoja.

HILMA-ilmoituksiin liittyy oikeusvaikutuksia, esimerkiksi valitusajat ja seuraamukset
suorahankinnoissa riippuvat valitusta ilmoitusmenettelysta. Hyva esimerkki on
vapaaehtoinen ns. ex ante-ilmoitus, jossa suorahankinnasta voidaan tehda ilmoitus 14
paivaa hankintapaatoksen jalkeen, mutta ennen hankintasopimuksen tekemista.
Maaraaikojen laskenta EU-suorahahankinnassa alkaa vasta kun HILMAnN jatkolahettama
ilmoitus on julkaistu EU-tasolla ja julkaistessaan vapaaehtoisen ex ante —ilmoituksen
hankintayksikko voi suojautua tehottomuusseuraamukselta.

HILMA-jarjestelman kaytto hankintojen ilmoittamisen valineena on maksutonta ja avointa niin
hankintayksikdille kuin tarjoajille. Tarjoajille HILMA tarjoaa tehokkaan ja maksuttoman
valineen saada tietoa julkishallinnon hankintatoimeen liittyvista
liketoimintamahdollisuuksista.

limoitusjarjestelman siirto ja omistajuus

Tyo6-ja elinkeinoministerio kannattaa valtiovarainministerion ehdotusta julkisten hankintojen
HILMA- hankintailmoitusjarjestelman omistajuuden, yllapidon ja kehittdmisen jarjestamisen
siit@misestd nykyisessa muodossaan Hansel Oy:lle. Ministerio toteaa, etta
iimoitusjarjestelman omistavaa tahoa ei ole kuitenkaan selvasti yksildity lakiesityksessa.
Valtiovarainministerid ja tyo- ja elinkeinoministerio ovat taltd osin sopineet kirjallisesti
iimoittamisjarjestelman siirtymisesta ty6- ja elinkeinoministerion ohjauksesta Hansel Oy:lle.

Tyb- ja elinkeinoministerid esittda lausuntonaan, ettd esityksen keskeisen tavoitteen
selkeyttamiseksi esitystekstiin olisi tarpeen lisata valtakunnallisen lakisdateisen keskitetyn
hankintojen ilmoitusjarjestelman uusi omistaja sekd vyksildida siirrettavat tehtavat ja
edellytykset huomioiden perustuslain 124 §. Lisaksi olisi tarpeen myds selventaa
valiokunnan kannanotossa hallinnon vyleislakien soveltamista yksityisten toimijoiden
hoitaessa julkista hallintotehtavaa.

Ministerid toteaa, ettda julkisen hallintotehtdvan kasitettd koskevan kansallisen
ratkaisukaytannén' ohella EU:n tuomioistuimen oikeuskaytanndssa on kasitelty HILMA-
jarjestelmad vastaavan hankintojen ilmoitusjarjestelman suhdetta EU-oikeuden julkisen
vallan kasitteeseen. Euroopan unionin tuomioistuin on muun muassa ratkaisussaan C-
687/17P "Tender NED” katsonut, ettéd lakisdateiseen hankintojen ilmoittamisvelvollisuutta
koskevaan jarjestelmaan liittyy julkisen vallan kayttoa, joka ei ole luonteeltaan EU-oikeuden
tarkoittamaa taloudellista toimintaa.? EU:n valtiontukisdantojen yleislahtokohta on, etta
SEUT 107 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta, kun valtio toimii julkisen vallan kayttajana. Mikali
eduskuntakasittelyn yhteydessa perustuslakivaliokunta katsoo, etta kyseessa ei ole julkinen
hallintotehtava, tulisikin ehdotettua jarjestelya tarkastella tyo- ja elinkeinoministerion
kasityksen mukaan niin EU:n valtiontukisdantelyn kuin julkisia hankintoja koskevan
saantelyn nakdkulmasta.

Esityksessa mainitaan myo0s selvitystarve kehittda hankintojen ilmoitusjarjestelmaa
laajemmin liitannaispalveluilla tai ominaisuuksilla. limoitusjarjestelman mahdollisessa

1 Ks. esim. PeVL8/2014 VP Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta ja
viestintdmarkkinalain 2§:n muuttamisesta. Ratkaisu koski turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottamista
ja ratkaisussa katsottiin, etta luonteeltaan teknisluontoiset, viranomaistoimintaa tukevat tehtavat eivat sisdltdneet
merkittavaa julkisen vallan kayttoa, mutta olivat kuitenkin julkisia hallintotehtavia.

2Tuomio 7.11.2019: C-687/17P, Aanbestedingskalender BV vs. Komissio (“Tenderned”),. Ks. erityisesti my®s yleisen
tuomioistuimen tuomio 28.9.2017, T-138/15, ECLI:EU:T:2017:675.
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kehitystyossa tulee ottaa huomioon Euroopan unionin valtiontukisdantely seka toteuttaa
huolellisesti yritysvaikutusten arviointi. Arvioinnissa on keskeistd huomioida uusien
palvelujen taloudellinen luonne, palvelujen kayttajat seka kayttgjille tai omistajille syntyvat
kustannukset valtiontuki- ja kilpailuneutraliteetin nakékulmasta.

Ehdotuksen suhde hankintalakiin

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Hansel -lain 2 § 5 momentin osalta ty6- ja elinkeinoministerio kiinnittdd huomiota ehdotuksen
muotoiluun sahkoisen ilmoitusjarjestelma HILMAN yllapidosta nimenomaisesti hankintojen
tukitoimintona. Hankintalain 4 §:n 1 momentin 12) kohdan mukaisesti yhteishankintayksikko
voi tarjota yhteishankintatoimintoja ja mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja sen suoraan
tai valillisesti omistaville hankintayksikdille tai sellaisille hankintayksikdille, joiden oikeudesta
kayttda yhteishankintayksikon toimintoja on erikseen saadetty. Hansel Oy:n osalta nama
nimenomaiset tahot on lueteltu Hansel —lain 3 §:ssd “Asiakkaat”. Velvoite sahkoisen
ilmoitusjarjestelman HILMA kayttamisesta perustuu hankintalakiin ja nain ollen koskee myos
muitakin  hankintayksikoitda kuin Hansel —laissa mainittuja asiakkaita. Tyo-ja
elinkeinoministerion kasityksen mukaan nyt ehdotettu sanamuoto laajentaisi hankintalaissa
maariteltya yhteishankintayksikon tukitoiminnon soveltamisalaa. Lausunnossaan tyo- ja
elinkeinoministerid on esittanyt, ettd ehdotusta selkeytettaisiin siten, ettd hankintalain 60 § ja
101 §:ssd mainittua hankintojen sahkoista ilmoitusjarjestelmaa voivat hyddyntda myds
hankintalain mukaan sellaiset hankintayksikot, jotka eivat ole Hansel Oy:n asiakkaita.

Osastopaallikko Antti Neimala

Johtava asiantuntija Riikka Hietanen

Perustuslakivaliokunta

TEM TTM Tyédllisyys ja toimivat markkinat -osasto, Antti Neimala
TEM TTM TMK Kilpailullisuus, Olli Hyvarinen
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