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OIKEUSASIAMIEHEN KANSLIA

III§II EDUSKUNNAN

19.11.2019 EOAK/6296/2019

Eduskunta, Perustuslakivaliokunta

Viite: Lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi Hansel Oy -nimisesta osa-
keyhtiosta annetun lain, julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 60
8:n seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 64 8:n muuttamisesta (HE 47/2019 vp)

Apulaisoikeusaisamies Maija Sakslin on eduskunnan talousvaliokun-
nalle 4.11.2019 antamassaan oheisessa lausunnossa viitekohdassa
mainitusta hallituksen esityksesta arvioinut ehdotettua saantelya pe-
rustuslain 3 8:ssé saadetyn valtiollisten tehtévien jaon ja perustuslain
124 §:ssa séadetyn hallintototehtéavien antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle vaatimusten nakokulmasta.

Perustuslain 3 8:ssd sdadetaan valtiollisten tehtavien jaosta. Pykalan
1 momentin mukaan lainsdadantovaltaa kayttdaa eduskunta, joka
paattdd myds valtiontaloudesta. Pykalan 2 momentin mukaan halli-
tusvaltaa kayttavat tasavallan presidentti sekd valtioneuvosto, jonka
jasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta

Apulaisoikeusasiamies totesi lausunnon sivuilla 3-4 esitetyilla perus-
teilla, etta han piti perustuslaissa saadetyn valtiollisten tehtévien jaon
ja eduskunnan virastojen seka& eduskunnan oikeusasiamiehen eli
ylimman laillisuusvalvojan riippumattomuuden kannalta ongelmallise-
na ehdotettua saatelya siitd, ettd naiden olisi luovutettava yhtidlle sa-
lassapitosddnnosten estamatta hankintojen tehokkaan ja taloudelli-
sen toteutumisen seka tietojen analysoinnin kannalta ehdotetussa 3 a
8:ssa tarkoitettuja tietoja.

Perustuslain 124 8:ssé sdadetaan hallintotehtavan antamisesta muul-
le kuin viranomaiselle. Pykalan mukaan julkinen hallintotehtava voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Apulaisoikeusasiamies arvioi lausuntonsa sivuilla 5-7 ehdotettua
saantelya perustuslain 124 8:n nékdkulmasta. Hanen mukaansa la-
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kiehdotus poikkeaa perustuslakivaliokunnan aikaisemmin tarkastele-
mista tilanteista, joissa oli kysymys viranomaiselle kuuluvan neuvon-
tapalvelun antamisesta yksityiselle taholle. Nyt ehdotetaan, etta yksi-
tyisoikeudellinen osakeyhtio antaisi asiakkaanaan oleville viranomai-
sille hankintasopimuksiin liittyvda asiantuntijapalvelua, joka sisaltéisi
muun muassa sopimusten laatimista, oikeudellista tulkinta-apua seka
neuvontaa erimielisyystilanteissa. Ehdotettu velvollisuus ottaa vastaa
neuvonta- ja asiantuntijapalvelua yhdessa viranomaisille asetetun
laajan tietojen luovuttamisvelvollisuuden kanssa oli apulaisoi-
keusasiamiehen mielesta ongelmallinen.

Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd ehdotetut asiantuntijapalvelut kasit-
tavat seka hallintolain 8 8:ss& saadettya menettelyneuvontaa etta oi-
keudellista aineellista asiantuntija-apua. Julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain mukaan muun ohella valtion ja
kuntien viranomaisten on kilpailutettava hankintansa siten kuin laissa
sdadetddn. Yhtion viranomaisille antama hankintasopimuksiin liittyva
asiantuntijapalvelu on nimenomaan viranomaisen laissa saadettya
tehtavaa varten annettavaa neuvontaa ja asiantuntijapalvelua. Ottaen
huomioon yhtion erikoistuminen ja asiantuntemus on oletettavaa, etta
sen antamilla neuvoilla ja asiantuntijapalvelulla on suuri merkitys vi-
ranomaisten hankinta-asioiden toteuttamisessa. Koska yhtion asian-
tuntijapalvelu liittyy viranomaisen laissa saadetyn tehtdvan hoitami-
seen, sitd oli apulaisoikeusasiamiehen mielesta pidettava julkisena
hallintotehtavana.

Ehdotuksessa yhtidlle esitetddn merkittavat tiedonsaantioikeudet ja
hankintatietojen kasittelyoikeudet. Valtion eri viranomaisten on luovu-
tettava yhtidlle salassapitosdéannosten estamattd hankintojen tehok-
kaan ja taloudellisen toteutumisen seka tietojen analysoinnin kannalta
ehdotetussa saannoksessa tarkoitetut hankintatiedot. Yhtion tulee
muun ohella huolehtia tietojen suojaamisesta, eheydesta ja muista
tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista. Yhti6 saa tuottaa, luovuttaa ja
julkaista hankintatietoja koskevaa aineistoa saannoksessa tarkoite-
tuin ehdoin. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan myds naita tietojen
kasittelyyn liittyvia tehtavia, ottaen huomioon yhtidlle annetut laajat
oikeudet, on pidettava julkisina tehtavina.

Johtopaatoksendan apulaisoikeusasiamiehen mielesta yhtién tehta-
vien laajennuksessa niiden luonne huomioon ottaen ei ole kysymys
vain teknisista yllapitotehtavistd vaan julkisesta hallintotehtavasta.
Taman vuoksi perustuslain 124 §:sta johtuvista syista oikeusturvan ja
hyvan hallinnon vaatimusten varmistamiseksi tulisi séantelyd tdsmen-
taa siten, ettd yhtidlle ehdotettujen tehtavien hoitamisessa tulisi nou-
dattaa hallinnon yleislakeja ja etta laista ilmenisi, toimiiko henkilosto
virkavastuulla, ja onko henkildsto rikos- ja vahingonkorvausoikeudelli-
sessa vastuussa.

Yhdyn edella selostettuun apulaisoikeusasiamiehen arvioon. Liséksi
totean seuraavan.
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Ottaen huomion ehdotetut yhtion laajat tiedonsaantioikeudet ja viran-
omaisille annettavat asiantuntijapalvelut, yhtion tehtavat vaikuttanevat
viranomaisten hankintapaatoksiin jopa siind maarin, ettd vaikutuksia
voitaneen luonnehtia paatoksenteon valmisteluksi. Tamé&n vuoksi
tehtavakokonaisuudessa saattaa tosiasiallisesti olla kysymys julkisen
vallan kayttamisestd, jolloin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (julkisuuslaki) 6 8:n 2 momentin mukaan yhtio rinnastuu
viranomaiseen ja julkisuuslaissa saadetyt oikeudet ja velvollisuudet
tulevat siihen sovellettavaksi.

Hallitolain 2 8:n soveltamisalasddnnoksen 3 momentin mukaan tata
lakia sovelletaan valtion liikkelaitoksissa, julkisoikeudellisissa yhdistyk-
sissa seka yksityisissa niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia

Kielilain soveltamisen kannalta kielellisten oikeuksien turvaamisen
laajuuteen vaikuttaa lain 24 ja 25 8:n nojalla, arvioidaanko tehtavéako-
konaisuutta palvelutehtavaksi vai julkiseksi hallintotehtavaksi. Ensin
mainitun sddnnoksen nojalla kielelliset palvelut on toteutettava taval-
la, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitaa yhtion kannalta koh-
tuuttomana. Jalkimmaisen saanndksen mukaan, jos julkinen hallinto-
tehtava on lailla tai lain nojalla sdadetty yksityiselle, sitd koskee, mita
laissa sdadetdan viranomaisesta. Kielilain 23 8:n 1-3 momentissa
saadetaan viranomaisen velvollisuudesta toteuttaa kielellisia oikeuk-
sia.

Hansel Oy —nimisesta osakeyhtiostd annetun lain 1 8:ssé& saadetaan
yhtion asemasta. Pykalan mukaan Hansel Oy kuuluu valtiovarainmi-
nisterion hallinnonalaan, ja valtiovarainministerié vastaa yhtion omis-
tajaohjauksesta. Yhtion yhtiGomistusta koskevasta paatoksenteosta
ja omistajaohjauksesta sdadetaan valtion yhtidGomistuksesta ja omis-
tajaohjauksesta annetussa laissa.

Hallintolain 8 a luvussa saadetaan hallintokantelusta. Lain 53 a 8:n 1
momentin mukaan viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai
muun julkista hallintotehtavaa hoitavan lainvastaisesta menettelysta
tai velvollisuuden tayttamatta jattamisesta voi jokainen tehda hallinto-
kantelun toimintaa valvovalle viranomaiselle.

Yhtion asemaa koskevan saantelyn perusteella yhtié kuuluu valtiova-
rainministerion hallinnonalaan ja valtiovarainministerié vastaa yhtion
omistajaohjauksesta. Yhti6lla ei siten ole sellaista valvovaa viran-
omaista, jolle olisi mahdollista tehda hallintolaissa saadetty hallinto-
kantelu.

Perustuslain 109 8:ssé& saadetddn oikeusasiamiehen tehtavista. Py-
kalan 1 momentin mukaan oikeusasiamiehen tulee valvoa, ettd tuo-
mioistuimet ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison
tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia
ja tayttavat velvollisuutensa.
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Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtévista on vastaavasti saadetty
perustuslain 108 §:ssa.

Hallinnon yleislakien soveltamisalasddnnokset eivat ole yhtenevaiset,
mista johtuen yhtién tehtavien luonne, eli onko tehtavia pidettava jul-
kisen vallan kayttona, julkisena hallintotehtavana tai julkisena palvelu-
tehtavana vaikuttaa siihen, milta osin hallinnon yleislait voivat tulla
sovellettavaksi sen toimintaan. Tehtavien luonteen arviointi vaikuttaa
mya0s siihen, kuuluuko yhtién naiden tehtavien valvonta ylimpien lailli-
suusvalvojien, valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen, valvontatehtavien piiriin vai jaavatko tehtavat koko-
naan laillisuusvalvonnan ulottumattomiin.

Esittelijaneuvos Ulla-Maija Lindstrom



