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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Valtiovarainministerion lausunto hallituksen esityksesté eduskunnalle laeiksi Hansel Oy -nimi-
sesta osakeyhtidsta annetun lain, julKisista hankinnoista ja kéayttooikeussopimuksista annetun lain
60 8:n seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden han-
kinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 64 §:n muuttamisesta.

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt perustuslakivaliokunnan lausuntoa Hansel Oy —nimisesté
osakeyhtidsta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen
(HE 47/2019). Kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa siséllollisida muutosesityksiéd on kaikkiaan
kolme. Liséksi esitetdén julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia sekéa vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista annettua lakia muutettavaksi siten, etta laeissa ei enda nimettéisi hankintailmoituska-
navasta vastaavaa ministeriota.

Valtiovarainministeri6 esittaa seuraavassa nakemyksia ehdotettuihin muutoksiin.

Lakiehdotuksen ensimmaisessa muutosesityksessa ehdotetaan, ettd Hansel Oy:lle annetaan teh-
tavaksi julkisten hankintojen ilmoituskanavan (HILMA) yllapito ja kehittdminen. Talla hetkella
ilmoistuskanavan yllapidosta vastaa Edita Publishing Oy, jonka ty6- ja elinkeinoministeri6é on
kilpailuttanut tehtavaa hoitamaan.

Tyo6- ja elinkeinoministerid ja valtiovarainministerié ovat sopineet, ettd vastuu ilmoitusjarjestelmasta
ja sen kehittdmisesta siirtyy tyo- ja elinkeinoministeriolta valtiovarainministeridlle. Tarkoituksena
on, etta valtiovarainministerio antaa ilmoituskanavan teknisen yllapitotehtavan Hansel Oy:lle,
jolle hankintatoimeen liittyvdd ammattitaitoa ja asiantuntijuutta on keskitetty. Hansel Oy:lle on kerty-
nyt kokemusta ja osaamista myos kilpailuttaa mahdollisesti ilmoituskanavan kehittdmiseen tarvittavia
asiantuntija ja ICT-palveluita.

Ehdotettu muutos vastaa rakenteeltaan voimassa olevaa jarjestelyd, jossa tyo- ja elinkeinoministerio on
vastannut jarjestelman kehittdmisestd, mutta antanut teknisen yllapitotehtavan Edita Publishing Oy:lle.
Jatkossa jarjestelmén kehittdmisesta ja siihen liittyvistd paatoksisté vastaisi valtiovarainministerio ja
jarjestelmén teknisesta yllapidosta Hansel Oy. Jatkossakin on tarkoitus, ettd kaikki jarjestelméan kehit-
tdmiseen tai muuttamiseen liittyvat paatokset tehtaisiin ministeriossa eli jatkossa valtiovarainministeri-
0Ossa.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd koko julkisen hallinnon yhteishankintayksikkénd Hansel Oy on ko-
kenut ja asiantunteva taho yllapitotehtdvaan. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan tehtéva on
myos luonteeltaan sellainen, ettd se sopii hyvin voittoa tavoittelemattoman erityistehtévia varten perus-
tetun yhtion hoidettavaksi. Hansel Oy on yhteishankintayksikkd, jonka tehtdvana on tarjota hankinta-
lain (4 8) tarkoittamia yhteishankintatoimintoja sek& hankintojen tukitoimintoja, kuten
hankintasopimusten ja puitejérjestelyjen tekemiseen tarkoitettua teknistd infrastruktuuria, jollainen
hankintailmoitusten ilmoituskanava on.
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Y llapitotehtaviin ei sisally sellaisten paatosten tekemisté, joilla olisi vaikutuksia yksityisten henkilGi-
den, yritysten tai julkisen hallinnon toimijoiden asemaan. Velvollisuus ilmoituskanavan kayttoon kyn-
nysarvot ylittdvissé hankinnoissa seuraa hankintalaista ja palvelu jatkuisi kayttdjille maksuttomana
seké kaikille samanlaisena.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan hankintailmoituskanavan eli ns. Hilma kehittdmisessé ja
yllapitamisessa ei ole kysymys julkisen vallan kaytosta tai julkisen tehtdvan hoitamisesta, vaan tekni-
sestd palvelusta, jota hoidetaan valtiovarainministerion ja Hansel Oy:n vélilla tehdyn sopimuksen pe-
rusteella. Hankintailmoituskanavaan liittyvat paatokset esimerkiksi jatkokehittamisesté taikka ilmoi-
tuslomakkeiden kansallisesta siséllosta tehdaéan joko valtiovarainministeriossé tai tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossa. Kaytossé olevat ilmoituslomakkeet perustuvat komission asetukseen ja niiden sisélto on
siten maaritelty. Tarkoituksena on, ettd Hansel Oy:lla ei jatkossakaan olisi oikeutta tehdd hankintojen
ilmoituskanavan yll&pitdmiseen liittyvid paatoksia tai antaa ilmoitusvelvollisuuteen liittyvia sitovia
maéarayksia vaan kaikki edella mainitut kuuluisivat valtiovarainministerille.

Lakiehdotuksen toinen muutosehdotus liittyy hankintatiedon tietojensaanti- ja kasittelyoikeu-
teen. Tarkoituksena on, ettd Hansel Oy:n tehtaviin lisattaisiin valtion hankintoja koskevien tieto-
jen keradminen ja hankintatiedon kasittely- ja analysointipalvelujen tuottaminen Hansel Oy:n
asiakkaille. Hankintatiedon kasittelylla tarkoitettaisiin hankintayksikiden hankintoihin liittyvien tie-
tojen, kuten tarjousten ja tarjonneiden yritysten méarad, laskutus- ja tilaustietojen, toimittaja- ja tuote-
tietojen, hankintamadrien ja hintojen sek& hankintasuunnitelmien ja hankintailmoitusten tietojen késit-
telya.

Esitetty sadntely ja siihen liittyvé tietojen luovutusvelvollisuus koskisi Hansel Oy —nimisesta osakeyh-
tiostd annetun lain 3 §:n tarkoittamia asiakkaita, joita ovat valtionhallinnon virastot ja laitokset, valtion
liikelaitokset seka valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot, eduskunta seké sen alaisuudessa, valvon-
nassa ja yhteydessa toimivat yksikot. Muut asiakkaat kuten kunnat, seurakunnat ja yliopistot voivat
osallistua niin halutessaan tarvittaessa sopimusperusteisesti.

Néiden tietojen analysoimisen tuloksena saadaan tietoja esimerkiksi hankintayksikon varainkaytosta,
hankintojen siséllostd, toimittajista seka laskujen ja tilausten lukumaérista. Tietoja voidaan hyddyntaa
hankintayksikdiden seké konsernitason hankintatoimen organisoimisessa ja johtamisessa, hankintojen
kategorisoimisessa, suunnittelussa, seurannassa seké ennustamisessa. Hankintatiedon késittely on vélt-
tamatontd hankintatoimen kehittdmiseen liittyvien palvelujen tuottamisessa.

Hansel Oy:n tehtdvien muutos mahdollistaisi yhtendisen ja kattavan tietovarannon kokoamisen ja tieto-
tuotantopalvelun rakentamisen valtion hankintatoimen ohjauksen ja hankintojen toteuttamisen tueksi.
Padvastuu tdman toiminnan omistajaohjauksesta on valtiovarainministeriolla. Kaikki tietojen késittelya
ja hyddyntamistd koskevat hallinnolliset paatokset tehtdisiin valtiovarainministeriossa tai hankintalain
edellyttdmien esim. raportointia koskevien asioiden osalta tyo- ja elinkeinoministerigssé.

Hankintatoimesta kerattavat tiedot eivat sisélla EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679,
27.4.2916) tarkoittamia erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten terveydentilaa tai ammat-
tiyhdistysten jasenyyttd koskevia tietoja, eivatka rikostuomioihin tai rikkomuksiin liittyvia tietoja.

Kerattavat tiedot eivat myoskéan siséltéisi henkildtietoja vaan tiedot perustuisivat padosin valtion vi-
rastojen ostolaskudataan ja séhkaisiin kilpailujérjestelmiin. Tietoja voidaan myds tarpeen mukaan kar-
keuttaa. Tietojen julkaisemisesta p&attavat aina tiedon omistavat viranomaiset.
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Padsaantoisesti tehtyjd hankintoja koskevat tiedot ja tulevia hankintoja koskevien hankintasuunnitel-
mien tiedot ovat julkisia viranomaisen tietoja, joten niiden luovuttaminen yhtiélle on mahdollista ky-
seisen viranomaisen suostumuksella. Julkisuuslain 26 8:n mukaan viranomainen voi antaa tietoja myogs
salassa pidettavista asiakirjoista, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erik-
seen nimenomaan saadetty, taikka jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séa-
detty, antaa siihen suostumuksensa.

Tietoihin liittyvien salassapitoperusteiden osalta tietojen luovutusvelvollisuus ei kuitenkaan koskisi
julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 2, 5, 7, 8, 9, 10 ja 11 kohdan nojalla salassa pidettavia tietoja. Hankin-
tayksikot vastaisivat tietojen merkitsemisesta salassa pidettéviksi tietojarjestelmiinsé noudattaen asiaan
liittyvia sdédoksia ja méérayksia, kuten talousarviotalouden piirissa olevia valtion organisaatioita kos-
kevia Valtiokonttorin maarayksié luottamuksellisen tiedon kasittelysta ostolaskujarjestelmassa.

Keréattavaksi esitetyt tiedot liittyisivat paaosin kilpailutuksiin, ostovolyymeihin, hintoihin ja hankinto-
jen kokonaisvolyymeihin. Tiedot on tarkoitus keréta padaosin kéytossa olevista sahkaisista jarjestel-
misté ja hyodyntad ndin jo luotuja toimintatapoja. Tall& hetkella keskeisimmat tietoldhteet valtion han-
kintojen osalta ovat valtiokonttorin yllapitdma Netra-palvelu seké valtiolla kaytossé oleva Rondo mak-
suliikejarjestelmé. Kerattavaksi tarkoitetut tiedot Hansel Oy voi julkaista myos avoimena datana eli
néin ne olisivat siten kaikkien halukkaiden kéaytossa ja edelleen jalostettavissa.

Hansel Oy:n tarjoama hankintatoimen analysointi ja virastokohtaiset hankinta-analyysit ovat asiak-
kaille vapaaehtoisia palveluita, joita Hansel Oy tuottaa asiakkaiden toimeksiantoihin perustuen. Sama
koskee myos mahdollista oikeudellista apua hankinta-asioissa tai muita hankintatoimen kehittdmiseen
liittyvia palveluita. Ndiden palveluiden osalta Hansel Oy pyrkii niitd resurssiensa mukaisesti tuotta-
maan ja asiakkaat voivat vapaasti valita kayttavatkd ne Hansel Oy:n palveluita vai eivat.

Hankintatieto on padsaantoisesti julkista tietoa. Tiedon kasittely on luonteeltaan tekninen asiantuntija-
palvelu, jossa ostolaskutieto muutetaan visuaaliseen muotoon ja julkaistaan internetissa. Sama tieto
julkaistaan avoindata.fi — sivustolla. Virastoille voidaan tarjota analyysipalveluja, jotka pohjautuvat
virastojen omaan dataan. Hankintatiedon kasittelyssa ei tehd& etuihin, oikeuksiin taikka velvollisuuk-
siin liittyvia paatoksia eikd muitakaan ratkaisuja, joilla olisi oikeusvaikutuksia.

Kolmas muutosesitys liittyy yhteistyén mahdollistamiseen muiden EU alueen yhteishankintayk-
sikdiden kanssa. Tallaisen yhteistyon lisddmisen taustalla on hankintadirektiivi ja komission tavoite
edistaa rajat ylittdvaa kauppaa EU alueella. Rajat ylittdva yhteistyo julkisissa hankinnoissa on tois-
taiseksi ollut melko véhéistd, mutta potentiaalia voisi olla ns. massahankinnoissa kuten ohjelmistoli-
senssit jne.

Kaésiteltdvana olevassa lakiehdotuksessa palveluista, hankintailmoituskanavan yllépidosta ja EU alueen
yhteishankintayksikoiden valisestd yhteisty0sta on tarpeen séataa tasméllisemmin, silla Hansel Oy:n
toiminta perustuu lakiin ja uusista tehtavisté on saadettdva laissa. Mikaéli tallaista lakisidonnaisuutta ei
olisi, vastaavista palveluista sovittaisiin yksityisoikeudellisin sopimuksin.
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