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Osastopaallikko
Tero Kurenmaa

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin implementointi EU-jasenvaltioissa ja
implementoinnin lykkaamisen mahdolliset riskit

1 Implementointi muissa EU-jdsenvaltioissa
1.1 Selvityspyynto EU:n jasenvaltioille

Sisdministerid on pyytdnyt EU-jasenvaltioilta selvitystd siitd, miten aseiden hankinnan ja
hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY muuttamisesta annetusta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/853, jaljempédna asedirektiivin
muuttamisesta annettu direktiivi, 4 artiklan 4 kohta on implementoitu eri jasenvaltioissa.

1.2 Jasenvaltioiden vastaukset

Vastauksen antoivat Alankomaat, Kreikka, Kypros, Ranska, Tsekki ja Unkari. Voitaneen kuitenkin
otannan pienuudesta huolimatta todeta, etta direktiivissa tarkoitettu tietoliikenneyhteys vaihtelee
jasenvaltioittain.

Alankomaat

Alankomaissa vaatimus sahkoisesta yhteydesta jalleenmyyjien ja valittdjien seka toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten valillda on pantu tdytdntdoon aseista ja ammuksista annetun
ministerion asetuksen 12 artiklan 9 kohdalla. Mainitussa artiklassa todetaan, ettd akkreditoitu
haltija tai tunnustamistodistuksessa nimetty johtaja antaa poliisipaallikolle kopion todistuksesta
tai tulosteen jarjestelmasta jokaisesta esineestd, joka on hankittu, myyty tai siirretty.

Kreikka
Kreikka ei ole vield implementoinut asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin 4 artiklan
4 kohtaa.

Kypros

Jalleenmyyjien on ilmoitettava poliisille aseita koskevista transaktioista sdahkopostitse tai
faksilla. Kyproksen Information Department -niminen osasto ei anna kansalaisille padsya Police’s
Central System -nimiseen poliisin keskusjarjestelmaan.

Ranska
Ranskassa ollaan ottamassa kaytt6on uusi asetietojarjestelméa (Systeme d'information sur les
armes, SIA). Kaikillaammattilaisilla eli asesepilla ja valittdjilla seka siviiliaseiden haltijoilla on pian
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oltava jarjestelma (pakollinen), jossa on oltava kayttajatili, joka korvaa erityisesti aseseppien ja
valittdjien nykyiset rekisterit.

Jarjestelmd varmistaa kunkin aseen tai olennaisen osan reaaliaikaisen jaljitettavyyden:
transaktion aikana ase siirtyy jarjestelmassa myyjan tililta ostajan tilille.

Asetietojarjestelmda mahdollistaa niiden lukuisten velvoitteiden noudattamisen, joista
saadetaan vuonna 2017 tarkistetun direktiivin 91/477/ETY 4 artiklan 3 ja 4 kohdissa. Téllainen
asia on esimerkiksi kaikkien Ranskan alueella toimivien aseseppien ja valittdjien rekisterointi,
koska heilld on velvollisuus pitda tilia. Jarjestelmda mahdollistaa my6s tietokoneavusteisen
tiedoston, joka on saatavana kansallisille viranomaisille. Tiedosto sisdltaa kaikkia ampuma-aseita
ja niiden tarkeita osia koskevat tiedot seka niiden toimittajien, ostajien ja haltijoiden tiedot.
Lisdksi jarjestelma mahdollistaa aseseppa- ja valittdjarekisterien pitamisen seka kaikkien
tapahtumien nopean raportoinnin ja aseiden ja niiden tarkeiden osien jaljitettavyyden
varmistavan tietokannan automaattisen paivittamisen.

Tsekki

The Czech Central Register of Firearms eli Tsekin tuliaseiden keskusrekisteri toimii samalla
tavalla kuin verkkopankki. Jalleenmyyjilla on suojattu tili sovellukseen, joka on yhteydessa
rekisteriin. Kun esimerkiksi jalleenmyyja on myymassd asetta, han kirjautuu sovellukseen,
todentaa asiakkaan ja ilmoittaa myynnin heti oikeustoimen jalkeen. Jarjestelma toimii myo6s
jalleenmyyjien valilla, kun myyja siirtda tuliaseiden tiedot rekisterin valitykselld ja ostaja
hyvaksyy kaupan internetissa omassa sovelluksessaan sen jalkeen, kun on saanut ja tarkastanut
aselahetyksen. Poliisilla on valiton paasy oikeustoimien tietoihin.

Unkari

Unkarissa saadetdan valtioneuvoston asetuksella, 156/2017, ettd jalleenmyyjat/vélittdjat ovat
velvoitettuja toimittamaan neljannesvuosittain raportin toiminnastaan vastuuviranomaiselle.
Raportti on toimitettava elektronisesti viranomaisen myontamalla lomakkeella kyseiselle
viranomaiselle. Raportoinnin lisdksi jalleenmyyjien on pidettdva ajan tasalla olevaa rekisteria
toiminnoistaan eli aseen tyypistd, merkinndistd, maarasta, arvosta, toimituspaivasta, asiakkaan
nimesta ja mikali mahdollista hankinnan tarkoituksesta.

2 Riskiarvio implementoinnin mahdollisesta lykkdamisesta 1.3.2024 saakka
2.1 Direktiivin taytdntoonpanon laiminlyonnista

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen, jaljempana SEUT, 260 artiklan 3 kohdan
mukaan kun komissio saattaa asian tuomioistuimen kasiteltavaksi 258 artiklan nojalla
katsoessaan, ettd asianomainen jasenvaltio on jattanyt tayttdmatta velvollisuutensa ilmoittaa
toimenpiteistd, joilla lainsdatamisjarjestystd noudattaen annettu direktiivi saatetaan osaksi
kansallista lainsadadant6a, komissio voi, jos se katsoo tdman aiheelliseksi, iimoittaa samalla sen
olosuhteisiin ndhden soveltuvaksi katsomansa kiintedmaardisen hyvityksen tai uhkasakon
maaran, joka tdman jasenvaltion olisi sen kasityksen mukaan suoritettava.

Jos tuomioistuin toteaa, ettei velvollisuutta ole taytetty, se voi maardtd asianomaisen
jasenvaltion suorittamaan kiintedmaaraisen hyvityksen tai uhkasakon komission ilmoittaman
maaran rajoissa. Suoritus on maksettava tuomioistuimen tuomiossa maarattyna ajankohtana.

Euroopan komissio on antanut tiedonannon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
260 artiklan 3 kohdan soveltamisesta. Tiedonannossa on todettu direktiivin taytantéénpanon
l[aiminlydntien osalta seuraavaa:

"Komissio pitaa erittdin tarkeana, ettad direktiivit saatetaan oikea-aikaisesti osaksi kansallista
lainsdddantda. Tassa yhteydessda komissio on asettanut itselleen tavoitteeksi saattaa
rikkomistapaukset unionin tuomioistuimen kasiteltaviksi 12 kuukauden kuluessa, jos direktiivin



Sisaministerio 3 (4)

taytantéonpanon  laiminlyénti  jatkuu. Komissio antaa suuren  painoarvon
taytantéonpanotoimenpiteiden oikea-aikaiselle ilmoittamiselle. Taman mukaisesti komissio
aikoo hyodyntaa taysin SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdassa maarattyja mahdollisuuksia
tiukentaa suhtautumistaan seuraamuksiin tallaisissa tapauksissa.

Vuoden 2011 tiedonannossa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 260 artiklan 3
kohdan soveltamisesta komissio ilmoitti, ettd tapauksissa, joissa lainsdaatamisjarjestysta
noudattaen annettua direktiivid ei ole saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa, se pyytaa
yleensa tuomioistuinta maaraamaan vain uhkasakon. Komissio varasi kuitenkin oikeuden pyytaa
aiheellisissa tapauksissa tuomioistuinta madardaamadan myos kiinteamaardisen hyvityksen.
Komissio ilmoitti myos, ettd se tarkastelisi uudelleen kaytantdéaan olla yleensa pyytamatta
kiintedamaaraisen hyvityksen maardaamistd, riippuen siitd, miten jasenvaltiot suhtautuvat
ainoastaan uhkasakkojen ehdottamiseen.

Kokemuksensa perusteella komissio mukauttaa nyt niissa tapauksissa soveltamaansa kdytantoa,
jotka saatetaan tuomioistuimen kasiteltaviksi SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan nojalla,
kuten se on jo tehnyt niiden tapausten osalta, jotka saatetaan tuomioistuimen kasiteltaviksi
SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan nojalla, pyytamalla jarjestelmallisesti tuomioistuinta
maaraamaan sekd kiinteamaardisen hyvityksen ettd uhkasakon. Maérittdessaan
kiintedamaaraisen hyvityksen maardaa komissio ottaa kdytdantonsa mukaisesti huomioon sen,
missd maarin direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsaadantda, kun se maarittelee
l[aiminlydnnin vakavuutta.

Kiintedmaaraista hyvitysta koskevan lahestymistavan looginen seuraus on, ettd tapauksissa,
joissa jasenvaltio korjaa rikkomisen saattamalla direktiivin osaksi kansallista lainsdadantoa
oikeustoimien aikana, komissio ei enada peru kannettaan pelkdstdan tasta syysta. Tuomioistuin
ei voi tehda paatosta uhkasakon langettamisesta, silla tallainen paatos ei palvelisi enda mitaan
tarkoitusta. Se voi kuitenkin langettaa kiintedmaaraisen hyvityksen, jolla rangaistaan rikkomisen
kestosta siihen hetkeen saakka, kun tilanne korijattiin, silla asian talla osalla on viela tarkoitus.
Komissio pyrkii ilmoittamaan tuomioistuimelle valittdmasti, kun jasenvaltio lopettaa rikkomisen,
riippumatta siitd, missa vaiheessa oikeusprosessia tama tapahtuu. Komissio tekee nain myos
silloin, kun jasenvaltio korjaa tilanteen SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan mukaisen
tuomion jalkeen ja velvollisuus maksaa sakkoa paattyy.”

2.2 Arviointia implementoinnin lykkaamisen riskeista

Selked johtopaatos on, etta lykkdamisen riskit 1.3.2024 saakka ovat hyvin suuret. On erittdin
todenndkoista, ettd talléin Suomelle langetettaisiin taloudellisia sanktioita. Kuten edelld
mainittu tiedonanto osoittaa, komissio on ottanut tiukan linjan taytantéonpanon viivastyksissa.
Se vie niitd nopeasti eteenpaéin ja esittdd tuomioistuimelle, ettd jasenvaltiolle langetetaan seka
kiintedmaarainen hyvitys rangaistuksena viivyttelysta ettd uhkasakko, joka kasvaa joka pdiva
siihen saakka, kunnes tdaytantéénopano tehdaan.

Komissio pystyy halutessaan viemaan asioita eteenpadin hyvinkin nopealla aikataululla.
Sellaisessa tilanteessa, jossa Suomi ei lupaisi ensi tilassa tehda tdytdantoonpanoa, se hyvin
todenndkoisesti tekisi niin. Kaytanndssa komissio voi vieda rikkomusmenettelyn hallinnollisen
vaiheen, toisin sanoen virallisen huomautuksen ja perustellun lausunnon lapi 6 kuukaudessa ja
nostaa sen jilkeen kanteen. Kanne voitaisiin siis nostaa jo ennen joulua. Kasittelyn
keskimaarainen kesto suorissa kanteissa on nykyisin 1,5 vuotta. Tassa skenaariossa EUT voisi siis
langettaa Suomelle kiintedmaaraisen hyvityksen ja uhkasakon vuoden 2022 alkupuoliskolla.

Belgia laiminléi implementoida toimenpiteista nopeiden sahkdisten viestintaverkkojen
kayttéonoton kustannusten vahentamiseksi 15.5.2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/61/EU. Tuomioistuin antoi tuomionsa 8.7.2019. Belgialle
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langetettiin tuolloin uhkasakko, joka oli 5000 euroa paivassa. Tuomio on luettavissa Euroopan
unionin tuomioistuimen internetsivuilta:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=2159028&pagelndex=0&do
clang=fi&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=5305915

Edelld mainitun lisdksi kanteita on nostettu lukuisia. Esimerkiksi Suomea kohtaan on nostettu
kanne energiatehokkuusdirektiivin tadytantédnpanon laiminlyonnin vuoksi (C-329/14). Komissio
vaati Suomelle 19 178,25 euron suuruista sakkoa. Kanne vedettiin pois, kun Suomi toimitti
komissiolle asianmukaisen tdaytantéonpanolainsaadannon.

Edelld mainituista rahasummista ei voi tehda suoria johtopaatoksia, koska kuten edella olevasta
ilmenee, ndiden maarittelyssa kaytetddn tapauskohtaista harkintaa. Kaavat, joita komissio
kayttda uhkasakon ja kiintedamadrdisen hyvityksen laskennassa ovat Euroopan unionin
tuomioistuimelle rikkomusmenettelyn yhteydessa ehdottamien kiinteamaaraisten hyvitysten ja
uhkasakkojen laskennassa kadytettdvien tietojen paivittdminen -nimisessd komission
tiedonannossa. Tiedonanto on luettavissa Euroopan unionin virallisesta lehdesta:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:C:2019:309:FULL&from=FR
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