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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

HE 4/2020vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ikdantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta
seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta

Lausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
HE 4/2020

Muutama yleinen nakdkohta

Hallituksen esityksen paatavoitteena on toteuttaa iakkaiden henkildiden perustuslain
mukaista oikeutta valttamattomaan huolenpitoon ja riittaviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin ja turvata laadukkaat palvelut ympéarivuorokautisen hoidon asiakkaille. Esityksen ta-
voitteena on niin ikaan parantaa iakkaiden henkildiden palveluja koskevaa tietopohjaa ja
vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta palveluissa. Esityksen tavoitteena on myos te-
hostaa valineita valvonnan toteuttamiseen.

KT Kuntatydnantajat toteaa aluksi, etté olisi ollut suotavaa, ettd vanhuspalveluiden kehit-
tamiseen olisi valittu toisenlaisia toimenpiteita kuin sitovan vahimmaismitoituksen saata-
minen lailla. KT Kuntatyonantajat pitaa kuitenkin tarkoituksenmukaisena, etta henkilosto-
mitoitusta koskeva saantely on laadittu monin osin laatusuosituksen (Laatusuositus hy-
van ikaantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi 2017-2019) pohjalta.

KT Kuntatydnantajat on erityisen huolissaan tydévoiman saatavuudesta lakiin kirjattavan
henkildstémitoituksen toteuttamiseksi ja laista aiheutuvien uusien velvoitteiden tuomien
kustannusten kattamisesta kunnille ja kuntayhtymille.

Esityksen sisallosta

Uuden 20 &:n 2 momentin mukaan toteutuneen henkiléstomitoituksen tehostetun palve-
luasumisen ja pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikoissa, jolla on yhteiset toimitilat ja
oma tyévuorosuunnittelu ja joka toimii ynden esimiehen alaisuudessa, on oltava vahin-
taan 0,7 tydntekijad asiakasta kohti. KT Kuntatydnantajat toteaa, ettd madritelmé on
epaselva. KT Kuntatydnantajat toteaa, ettd maarittely ei saa aiheuttaa lisdkustannuksia
tai jaykistaa toimintaa. Laatusuosituksessa hyvan ikdantymisen turvaamiseksi ja palve-
lujen parantamiseksi 2017-2019 puhutaan toimintayksikodsta.

Uuden 20 8:n 3 momentin mukaan toteutunut henkildstomitoitus tarkoittaa toimintayksi-
kossa paikalla olevien valitonta asiakastyota tekevien 3a 8:ssé tarkoitettujen tyontekijoi-
den tyopanosta suhteessa toimintayksikdssa kolmen viikon seurantajakson aikana ole-
vien asiakkaisen maaraan. Valillista tyota ei oteta huomioon henkilostomitoituksessa.

Tassa tarkoituksessa lain 3 8:48n maaritelmiin esitetadn lisattavaksi uutta 4- kohtaa véa-
littamasta asiakastyodsta ja 5-kohtaa valillisesta tyosta. KT KuntatyOnantaja esittaa, ettd
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valittdman asiakastyon maaritelmaan lisatadan ” tai muita vastaavia valittomén asiakas-
tydn tehtavia.” KT Kuntatydnantajat kiinnittda valiokunnan huomiota siihen, etta vastaa-
vanlainen lauseke sisaltyy myos vdlillisen tydn maaritelmaan.

Muuten KT KuntatyOnantajat korostaa kuten esityksen perusteluissakin on todettu, etta
henkilostémitoituksen tarkoituksena ei ole estaé tarkoituksenmukaista yksikkdkohtaista
tydnjakoja ja sen kehittamistd ammattioikeuksien puitteissa, vaan osaltaan ohjata koh-
dentamaan osaamista asiakasturvallisuutta varmistavalla tavalla.

KT Kuntatyonantajat korostaa myos sitd, etta jakoa valitttmaan asiakastyohon ja valilli-
seen ty6hon ei tule soveltaa mekaanisesti niin, etta se vaikeuttaa toimintaa yksikdssa
eika silla puututtaisi tydnantajan tydsopimuslain mukaiseen tyonjohto-oikeuteen. Selvaa
on, etta kaytannon tytjakoa ja prosesseja on tarkoituksenmukaista kehittaa palvelutar-
peet, eri ammattilaisten osaaminen ja asiakasturvallisuus huomioon ottaen.

KT KuntatyOnantajat pitaa erittéin tarkeana, etta lakiin esitettavassa uudessa 3a 8:ssé
lueteltujen valittomaan asiakastydhon osallistuvien tydntekijoiden piiri on riitta-
van laaja ja kattaa erilaiset ammattiryhméat mukaan lukien hoiva-avustajat ja hoitoapulai-
set sekd myds kuntouksen asiantuntijat, viriketoiminnan ohjaajat ja muut vastaavat asi-
akkaan sosiaalisen toimintakyvyn yllapitamiseen osallistuvat tyontekijat.

KT KuntatyOnantajat pitaéd kannatettavana sita, etta valittomaan asiakastyohan osallis-
tuvat myos tydsopimussuhteessa toimintayksikkéon olevat opiskelijat koulutusmuo-
dosta riippumatta, jos heilla on opintojen kautta hankittu riittdvéa osaaminen suhteessa
tutkinnon perusteisiin, ammattihenkildlainsaadannon edellyttamaan osaamiseen seka
tyopaikan osaamistarpeisiin. KT Kuntatytnantajat pitda tarkednd, etta lakikirjaus kattaa
myds oppisopimusopiskelijat, miké voi edistdd myods alalle hakeutumista.

KT Kuntaty6nantajat pitda opiskelijoiden tyon lukemista valittdmaan asiakastydhon ja
henkilostomitoitukseen tarkoituksenmukaisena laissa sdadetyin edellytyksin. Tassa yh-
teydessa on hyva huomioida, etta lain 3a §:ssa saadettaisiin etta tydvuoron henkilosto ei
saa koostua pelkastaan 1 momentin 9-12 kohdassa tarkoitetuista tyontekijdista (esim.
kotiavustajat, hoitoapulaiset ja hoiva-avustajat) eika 2 momentissa tarkoitetuista opiske-
lijoista.

Tydvoiman saatavuus

KT Kuntatydnantajat on erityisen huolissaan mitoituksen edellyttdamén henkilds-
ton saatavuudesta

Hallituksen esityksen sivuilla 61-70 on kasitelty verraten laajasti esityksen vaatimaa ty6-
voiman tarvetta. Lakiesityksen yhteydessa tehdyn vaikutustenarvioinnin mukaan mitoi-
tuksen nostamisesta aiheutuva tyévoimatarve olisi sijaiset mukaan lukien noin 5 300
tyontekijda. Lisaksi henkildston lisaystarve mitoituksen laskennan muutoksen vuoksi
(valiton/valillinen asiakastyd) olisi 619 tyontekijaa. Nama henkildstolisdykset aiheuttaisi-
vat tdman hetken arvion mukaan yhteensa 256 miljoonan euron lisékustannukset. Lisa-
henkilostétarve ja kustannukset on laskettu THL:n vuonna 2018 kerdamien tietojen pe-
rusteella. Jo vaestdn ikdantymisesta johtuen henkildston lisatarve tulee jatkossa kasva-
maan huomattavasti taman hetkista tarvetta enemman.

Riittava henkil6ston saatavuuden turvaaminen on mittava haaste ilman mitoituk-
sen nostamistakin.
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Lakiesityksen tyollisyysvaikutuksissa todetaan, ettd vuonna 2018 ikaantyneiden ympari-
vuorokautisessa hoidossa, hoivayksikoissé, kotihoidossa ja tavallisessa palveluasumi-
sessa oli yhteensa 50 000 hoitajaa. Vaeston ikdantyminen ja henkildéstomitoituksen
nosto lisdavat tarvittavaa henkilostomaara siten, ettd ennakoitu henkilgstdtarve vuonna

2030 on 80 000 hoitajaa.

Lisaksi tydvoiman saatavuuteen vaikuttaa elakoityminen. Kevan tekemén ennusteen
mukaan 37 prosenttia kaikista kuntien lahihoitajista ja 30 prosenttia sairaanhoitajista ela-
koityy vuoteen 2030 mennessé. Eldketurvakeskuksen ennusteen mukaan yksityisella
sektorilla [&hihoitajista elakoityy 32 ja sairaanhoitajista 33 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessa. Tama tarkoittaa sita, etta ikdantyneiden palvelujen nykyhenkilostosta elakoityy
lahes 15 000 lahi- ja sairaanhoitajaa vuoteen 2030 mennessa.

Hallituksen esityksen sivulle 82 on koottu yhteenveto tydvoiman lisayksen vaylista.
Tassa yhteydessa halutaan tasséa yhteydessa erityisesti korostaa lahi- ja sairaanhoita-
jien koulutuspaikkojen valitonta lisaamista, hoiva-avustajien koulutuksen vakiinnutta-
mista ja oppisopimuskoulutuksen tukemisen tarkeytta. Hoiva-avustajan koulutus voi olla
reitti hoiva-alalle monelle sellaiselle henkilélle, joka soveltuu hoiva-alalle hyvin, mutta
joka ei erilaisista syista pysty suorittamaan lahihoitajan tutkintoa. Hoiva-avustajien kou-
lutuksen ja kaytettavyyden vakiinnuttamisella voidaan edistaa myds tarkoituksenmukai-
sia tydnjakoja tyopaikoilla.

Ulkomaisen tyovoiman tarve on sosiaali- ja terveysalalla pysyvéa. Henkil6stomitoi-
tusta koskeva saantely lisaa tydvoimatarvetta ja edellyttdd tyoperaisen maahanmuuton
pikaista ja systemaattista edistamista. Ulkomaisen tydvoiman rekrytointiin on kehitettava
selkeat vaylat ja toimivat kaytannot, mm. EU/ETA-maiden ulkopuolella tutkinnon suorit-
taneiden tutkinnon laillistamisprosessin tukemista vakiintuneilla koulutusmalleilla.

Olennaista on myds muun muassa teknologian hyédyntamisen tukeminen ja tydssa jat-
kamiseen ja jaksamiseen vaikuttaminen.

Uudistuksen rahoitus

Hallituksen esityksen sivulla 60-61 on kasitelty uudistuksen rahoitusta. KT Kuntatytnan-
tajat edellyttad, ettd kunnille ja kuntayhtymille esityksesta aiheutuvat lisdakustannukset
korvataan taysimaaraisesti.

Lisaksi kustannuksia aiheutuu muun muassa koulutuspaikkojen lisaamisesta ja ulkomai-
sen tyévoiman rekrytoinnista.

Mitoituksen seuranta

Uuden 20 &:n perusteluissa todetaan, ettd toimintayksikdt ilmoittaisivat THL:lle toimin-
taansa varten suunniteltujen tydntekijoiden maaran, suunnitellun tydntekijaryhmien valit-
tobman asiakasty6n osuuden ja suunnitellun asiakaspaikkojen maarén seka yksikossa
toteutuneet kokonaisty6tunnit ja toteutuneet asiakaspaikat kolmen viikon seuranta-
ajalta. Tiedot kerattaisiin aina vuorokausikohtaisesti, jolloin ne ovat myos valvontaviran-
omaisen kaytettavissa.
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Yhdenmukaisen ja lainsaadannon tavoitteita vastaavana henkilostomitoituksen toteutta-
misen arvioimiseksi THL laatii ennen lainsaadannon voimaantuloa tarkemman ohjeistuk-
sen toimintayksikoille ja aluevalvontavirastoille yhdenmukaisen tulkinnan varmista-
miseksi.

KT Kuntatydnantajat korostaa, etta ohjeistuksen tulisi olla mahdollisimman selkea
ja sen tulisi osaltaan lieventaa hallinnollista kuormaa, joka seurannasta yksikdille
joka tapauksessa aiheutuu.

Voimaantulo

Lain muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2020. Lain 15 8:n 4 momentissa tarkoite-
tun arviointijarjestelman kaytto on aloitettava viimeistaan 1.4.2023. Lisaksi laissa saade-
taan, ettd ennen 1.4.2023 toteutunut henkildstomitoitus 20 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa toimintayksikssa saa olla pienempi kuin 0,7 asiakasta kohti, jos toimintayksikko
VOi 0soittaa, etta siella annettava hoito ja huolenpito vastaavat yksikdssé olevien iakkai-
den henkildiden maaran ja heidan toimintakykynsa edellyttamaa palvelutarvetta seka
turvaavat heille laadukkaat palvelut. Henkildstomitoituksen on oltava kuitenkin vahintaan
0,5 tyontekijaa asiakasta kohti.

KT KuntatyOnantajat pitda valttamattomana mahdollisuutta alittaa 0,7 toteutunut henki-
|6stomitoitus 1.4.2023 asti tydvoimaan saatavuuteen ja lisahenkiloston rekrytointitarpee-
seen varautumisen vuoksi. KT Kuntatytnantajat katsoo, etta siirtymaaika olisi voi-
nut olla nyt esitettya pidempikin.

KT Kuntatytnantajat korostaa, etta siirtymaajan tarkoitus on nimenomaan tukea
lisdhenkildston rekrytointitarpeeseen varautumista hallitusti. Tassa mielessa on

my0s tarkead, etta lain valvonta tapahtuisi yndenmukaisella tavalla.
Lainsdaadannon toteutuksen arviointi

KT KuntatyOnantajan esittdd, etta lakimuutosten toimivuutta arvioitaisiin ja arvioinnille
asetettaisiin tarkastelupiste. Rahoitukseen ja tydvoiman saatavuuteen liittyvien kysymys-
ten vuoksi tarkastelupiste olisi tarkoituksenmukaista asettaa jo ennen 1.4.2023, jolloin
lakiesityksen mukaan paattyisi mahdollisuus siihen, etta toteutunut henkildéstémitoitus
saa olla pienempi kuin 0,7 asiakasta kohti laissa todetuin edellytyksin.

KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS
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